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2 I

Aprobacnon de las Aectas nitimeros. 30, 31, 32 y 33 correspondientes v
a las sesiones ordinarias de los dias miéreoles 4, jueves 5, martes
10 y miércoles 11 de noviembre de 1992, publicadas en las Gacetas

del Congreso nimeros ... ... ... del presente afo.

Proyectos de ley para segundo debate.

" Proyecto de ley miimero 110 de 1992 Senado, -“por la cual se
reorganiza la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores y se re-
'glamen’ca el articulo 225 de la Constituciéon Politica de Colombia”.
Ponente para segundo debate, honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado. Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
namero 109 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta niimero 109 de 1992. Proyecto publicado en la Gaceta ni-
mero 37 de 1992. Autor, honorable Senador Gabriel Melo Guevara.
Originario del honorable Senado.

Proyecto de Acto legislativo ntimers 14 de 1992 Senado, “por medio
del cual se reforma el articulo 323 de la Constitucién Politica y se
dictan otras-disposiciones”. Ponente para segundo debate, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado. Proyecto publicado en -
‘la Gaceta niimero 14 de 1992. Autores, honorables Senadores Ra-~
~fael Amador Campos, Julio César Turbay Quintero, Ricaurte
Losada Valderrama y otros. Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley nimero 81 de 1992 Senado, “por medio de la cual
se reestructura la Educacién Superior”. Ponente para segundo
debate, honorable Senador Ricardo Mosquera Mesa. Ponencia para
primer debate publicado en la Gaceta ntmero 60 de 1992. Proyecto = -

publicado en la Geceta nitmero 9 de 1992. Autor, sefior Ministro de

Educacién, doctor Carlos Holmes Tru;|1110 Originario del honorable
Senado.

Proyécto de ‘Acto legisiative miimero 15 de 1992 Senado, “por medio
del cual se erige la Ciudad de Barranquilla, Capital del Departa-~

.mento del Atlantico, en Distrito Industrial, Maritimo y Portuario”.

Ponente para segundo debate, honorable Senador Andrés Pastrana
Arango. Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta ni-

,. mero 150 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta nimero 74 de 1992. Proyecto publicado enla Gaceta nimero

61 de 1992. Autores, honorable Senador. José Name Teran y otros.
Originario del honorable Senado; ‘

"Proyecto de ley nimero 160 de 1992 Senado, “por.medio de la cual

se fija la edad.para el ejercicio de la ciudadania”. Ponente para
segundo debate, honorable Senadm Alberto Santofimio ‘Botero.

- Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta niimere 137 de

1992, Autores, honorables Senadores Edgardo Vives Campo y José
Blackburn Cortés. Originaria del honorable Senado

Proyecto de ley nimero 147 de 1992 Senado, ‘“por la cual se resta-
blecen unas-excepciones a las incompatibilidades de los servidores
ptiblicos”. Ponente para segundo debate, honorable Senador Julio
César Turbay Quintero. Ponencia para primer debate publicada en

la Gaceta nimero 114 de 1992. Proyecto publicado en.la Gaceta

"~ numero 74 de 1992. Autores, hohorables Senadores Orlando Vas-

quez Velasquez, Dario Londofio Cardona y otros. Originario del .

" honorable Senado.

Proyecto de ley nimero 95 de 1992 Senado, “por la cual se regla-
menta el articulo 41 de la Constitucién -Nacional”. Porente para
segundo debate, honorable Senador Eduardo Pizano de Narvéaez.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta niimero 83 de
1992. Proyecto publicado en la Gaceta niimers.12 de 1992, Autores,
honorables Senadores Claudia Blum de Barberi, Gustavo Galvis
Hernandez, Maristella Sanin, Efrain Cepeda' y otros. Originario
del honorable Senado.
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Proyceto de ley nimero 199 de 1992 Senado, “por la ciial la Naciéon L

se asocia a la celebracién de -un centenario”

debate, honbrabl_e Sénado._r Mario Laserna Pinzon. Ponencia para

" primer-debate publicada en la Gaceta niimero 151 de 1992. Autores ...~
honorables Senadores Edgardo Vives.Campo y Roberto Gerlein
Echeverria. Originario del h0norabl'e Senado.

IV

Negocios sustanciados por la Presidencia.- \

. Ponente para segundo | -

El Presidente,

- El.Primer .Vicepresidente,

L N

El Segurido Vicepresidente,. = .. .-

“  EI Secretario General,

A%

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

JOSE BLACKBURN. C.
.. ALVARO PAVA CAMELO.
. JAIME VARGAS SUAREZ

PEDRO PUMAREJO VEGA .

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 81 de 1992, “por
medw de Ia cual se reestructura la educaeion
-superior”. -

Cumplo con el. mandato qué me ha sido
conferido por el honorable Senador Juan
Guillermo Angel Mejia, Presidente de la Co-
misién Sexta del Senado.de la Republica, de
* rendir ponencia para segundo debate en la

- plenaria de esta Corporacion del Proyecto de -

ley namero 81, “por medio de la cual se rees-
tructura la educacmn -superior”.

‘Tal como--lo” expresé ampliamente ‘en l1a -

. exposicion de. motivos que realicé para el
priméer debate en la Comision Sexta, este
- proyecto de-ley, presentado por iniciativa del
Gobierno Nacional a través del Ministério de

‘. Educacién Nacional, responde principalmente

a la necesidad de adecuar Ia educacion supe-

rior colombiana a los nuevos conceptos y -

desarrollos- introducidos por-nuestra nueva
Constitueion Politica sobre la materia, y
constituyd un importante esfuerzo de la
comunidad académica colombiana liderada
por el Ministerio de Educacién, por moder-
nizar la legislacion y adecuarla a las nuevas

_necesidades y desafios de la socledad colom--

biana.

Mi ponencia para primer debate adicionoé
a la propuesta inicial un amplio conjunto de
elementos orientados principalmente.a esti-
mular mas decididamente la bisqueda de una
mayor calidad para el conjunto de la educa-

cién Superior, a definir una Jerarqma para’

la d1recc1on de la educacién superior, a reor-
ganizar las universidades estatales, a lograr

que las funciones de inspeccion y vigilancia.

se desarrollaran por medio de mecanismos
" agiles y eficaces, y a fortalecer la presencia
directa del Estado en este nivel educativo,
asi como garantizar su financiamiento.

Debo exaltar la infatigable labor realizada

por mis colegas de Comision, quienes junto
con. el sefior Ministro de Educacion y el sefior
Director del Icfes, examinaron y analizaron

cuidadosa y exhaustivamente cada uno de los -

articulos del proyecto en un juicioso debate
‘que tomo un poco mas de un mes de trabajo.
- Tuvo a bien la Comisiéon realizar previa-
mente al debate propiamente dicho un con-

junto de sesiones en las que fueron invitados -
y escuchados distinguidos representantes ‘de-

la comunidad.académica, rectores, profesores

y estudiantes, y recibidos importantes docu--
mentos que fueron analizados por los miem- .

bros de la Comision, y tenidos en cuenta en
‘el transcurso de sus. dehberacmnes
A continuacion me perm1to referir breve-

mente los principales aspectos del proyecto

_ de ley que merecieron -especial atencién'y mas

- amplia discusién en el seno de la Comisién.
Habidd cuenta que el principal objetivo de

la inspeccion y vigilancia que debe ejercer el

controles estrlctamente_ necesarios.

Estado sobre el conjunto de la educacién es
garantizar su calidad-la Comision- acogio uné-
nimemente el establecimiento de los sistemas

nacionales de” acreditacion e informacion
propuesto en-el proyecto original del Gob1erno

y respaldado en mi ponencia para pr1mer

debate. Aunque la Comisién en su sabiduria
no aceptd la sugerencia de hacer obligatoria
la acreditacion para todas las instituciones,
y prefirio que ésta fuera voluntaria, no cabe
duda de que estos sistemas constituiran un
importante factor para fomentar una sana
emulacion académica que redundard en una

progresiva mejoria en la calidad de la edu-

caciébn superior. Estos sistemas, al ~evaluar
permanentemente el desempeifio de las institu-
ciones y programas, y al suministrar a los
usuarios una informacién fidedigna sopre los
Tecursos fisicos y humanos de que disponen
los diferentes programas, sus investigaciones,
y otros indicadores de calidad, garantizara

-que los usuarios de la educacion, y la socie-

dad toda, dispongan de ‘criterios adecuados
para sus juicios y decisiones en torno a las
diferentes instituciones y programas.
Comprend1endo adlclonaImente que la
busqueda de la calidad, mas que un problema
de reglamentaciones engorrosas, €s un asuito
de responsabilidad de las comunidades aca-
démicas, el proyecto concede la autonomia

" plena de aguellas de mayor. desarrollo, defi- .

nida de acuerdo a algunos criterios funda-
mentales. Esta autonomia hace referencia
especialmente a la capacidad de las institu-
ciones para disefiar y modificar sus progra-

mas y elegir sus.directivas con plena libertad. -
De la misma manera, se ampliaron los niveles

de autonomia a aquellas instituciones menos
desarrolladas reservandose el Estado los

Apartandose.de la propuesta del Gobierno,
la Comision acogié favorablemente la pro-

puesta del ponente de crear el Consejo NaZ’

cional de Educacion Superior como organismo
coleglado de la maxima jerarquia posible, ¥
cuya mision fundamental serd la de- orientar
las politicas gruesas que deben implemen-
tarse en el conjunto de’la educacién superior,
y confribuir al disefic de mecanismos para

fomentar y controlar mas-eficazmente la cali- '

dad de las instituciones. Dentro de esta nueva
estructura de la-educacion superior, el Icfes
concentrara sus actividades. en la ejecucion

‘de las politicas trazadas por dicho consejo.
Como un mecanismo para ' fortalecer la-

accion- del Estado en la universidad publica,

.la Comisién aprob6 la propuesta del ponente

de crear el Sistema de Universidades Esta-

- tales, SUE; con ldas funciones de racionalizar-
~ y- optimizar los recursos humanos, fisicos,
técnicos y finanecieros de que dispone el sec- :

tor publico en la educacién’ superior, ¥ esti-

mular la cooperacién ¥ ‘el intercambio de
docentes 'y estudiantes entre las. d1ferentes '

instituciones .del sistema. Este sistéema sera

~un factor importante para mejorar la equi-

/

M(-iaa‘ régional vy potenciarh el desarrollo armoé-

nico de las instituciones oficiales.
Por ser claro que la autonomia y todas las

-medidas disefiadas para promover la- calidad
. y el desarrollo de la educacion superior care-

cerian de piso sin un adecuado soporte finan-
ciero, el proyecto del Gobierno que eludia

' totalmente este aspecto, fue adicionado en la

propuesta para primer debate con un capitulo
entero dedicado a dicho fema. Aqui, la pro-
puesta- del ponente fue enriquecida por dife-
rentes iniciativas de los miembros “de la
Comision, todo lo cual fue laboriosamente
analizado y concertado con_-el valioso con-
curso de los sefiores M1n1stros de Educacion
y de Hacienda.

Aunque seria demasiado extenso resefiar
aqui todas las disposiciones introducidas sobre
la materia, es imposible dejar de mencionar-

las garantias logradas en el sentido de que

los aportes en términos reales de los presu-

‘puestos puiblicos a las universidades oficiales

del orden nacional y- departamental de nin-
guna manera podran bajar en el futuro, y a
partir’ del sexto afio de vigencia de la ley
déberan aumentarse por lo menes en un 30%

- del crecimiento del PIB de la econom1a na-

cional.
Necesario complemento de 1a financiacion

adecuada de-las universidades, y elemento
.insoslayable de la justicia social, es la bus-

queda de mecanismos eficaces para garan-

“tizar que.los estudiantes de menores recursos

econémicos cuenten con todas las facilidades
pos1b1es en materia de becas, subsidios y
créditos accesibles para poder adelantar sus
estudios. En esta direccién el proyecto aporta
importantes medidas tendientes a fortalecer

-y ampliar las funciones y recursos del Icetex.
.De la misma manera se incluyen disposicio-
_nes para mejorar el bienestar universitario
~al sefialar que todos los estudiantes dispon-

gan de un ambiente y unos recursos ade-

* cuados a sus propodsitos formativos.

. Aunque fue bastante debatido, la Comisién
acepto finalmente la propuesta de validar por
medio de un examen, necesariamente rigu-
roso, el conocimiento adquirido en forma
autodidacta. Esta medida, que seguramente
tendra efectos sobre una poblacién total-
mente- marginal y minoritaria, constituye un
elemental derecho de quienes optan por una

" senda formativa nd convencional. El examen
-y la demostracion: de experiencia, constituyen

el gjercicio responsable de una potestad res-

" ponsable del Estado, similar a la delegacion

de la funcion publica de la educacion en
particulares, previo cumplimiento de ciertos
requisitos. De parecida naturaleza es la nor-

‘ma, también aprobada, de permitir mediante

un examen la validacion del titulo a quienes
habiendo terminado las materias de uii plan

~de “estudio, no-hubiesen obtenido -su- grado
-.después-de diez afnos.

En 1la direccioén de' dar un desarrollo

-adecuado y progres;vo al articulo 26 de Ia
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Constitucién, el proyecto aqui presentado
"introduce varios elementos . que permiten
racionalizar la reglamentacion de las profe-
: siones- que estrictamente lo requieran; dis-
minuyendo -los- monopohos ocupacionales
- estrechos e innecesarios de que tratan de
- limitar nocivamente la competenma en el

" mercado laboral, o de segregar injustificada~- -
mente diferentes’ estudios,_titulos, ocupacio- -

nes o profesiones. Tal es €l caso de los estu-
dios de ciencias de la educacion, que segre-
gados, se'han convertido en “profesionales de

- segunda clase”, en contravia de la alta.cali-

ficacion, dignidad y reconocimiento social
.que ameritan quienes se dedican a la noble
y estratégica funcién social de la_.educacion.

- La profesionalizacién temprana y exeesiva,
- . diferente a la sana y conveniente especiali-

zacion, y que constituye un lastre de nuestra
herencia hispinica totalmente superado en
las naciones desarrolladas, no sélo atenta
‘contra la adecuada fiundamentacion cienti-
fica y humanista de las profesiones realmente
necesarias,

son disciplinas cientificas, humanidades o
artes, termina envileciéndoles su propia na-

sino que también al pretender -
“profesionalizar” lo que en sentido estricto-

y tiene por objeto el pleno desarrollo de los

alumnos y su formacmn académica o profe-
sional.
Articulo 22 La educacién superior es un

"servicio publico cultural, inherente a la fina-

lidad socidl del Estado.

turaleza. En este contexto deben entenderse

los articulos 90 (segundo: 1n01so), 25. (parg-
grafo), 26 y 27.

El establecimiento de un servieio social
-obhgatono propuesto en el pliego de modifi-

caciones al proyecto original fue excluido de.

este proyecto de ley, por haber sido presen-
tado recientemente un proyecto de ley par-

ticular sobre dicha materia, y haber expre-.

;sado la Comisién Sexta su voluntad de darle
tramite préximamente. :

La propuesta de introducir- 1ncent1vos a-la

‘investigacion y al desarrollo de la ciencia y
tecnologia, adicienales.a los previstos en la
ponencia, fueron rechazados por considerar
la. Comision, que los mismos son objeto par-
tlcular de la Ley 29 de 1@90

Todas las anotaciones anterlores e insis-
tiendo ‘en que la propuesia ‘estudiada cuida-
dosamente en la’Comisién Sexta- constituye
"un aporte significativo a la- organizacidn, for-
talecimiento .y . desarrollo. de la educacion
superior colombiana, .luego al sefior Presi-
- dente del honorable Senado de la Republica,
se ordene la tramitacion del Proyecto de ley
nimero 81, y en conseciencia se le dé segun-

.- do debate en ses1on plenarla de la Corpo- .

racion.

:

Atentamente, : .
' Ricardo Mosguera Mesa.
"Senador de la Repftblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Sexta Constitucional Permanente.

Noviembre 4 de 1992. e
Autorizamos el anterior informe.
El Presidente, - - ‘

El Secretario, - o
. . ‘Antonio Martinez Hoyer.

" TEXTO DEFINITIVO
.El éongreso de Coldinbia,‘-
DECRETA:
TITULO PRIMERO
Fundamentos de la educaclon superlor. :

CAPITULO I

Principios.

N .

Articulo 19 La- educacién superior es un :
proceso--permanente que posibilita el desa- -
"~ Trollo de -las potencialidades.del ser humano .-
* de-uma: manera- integral, se realiza con. pos-.

- terioridad. a-la. edueacion media o secundarla,,--

" Juan Guillermo Angel. ;

"sionales,.

Articulo .39 El Estado, de conformidad.con

la Constitucion Politica de “Colombia y con
la presente ley, garantiza la- autonomia uni- -

versitaria, y vela por la calidad del servicio
educativo a través del ejercicio de la suprema

dinspeceion y vigilancia de la educac16n su- .

perior.

.Articulo 49 La educacidn superior, sin per- .

juicio de los fines. especificos de cada campo

., del saber, despertara en los educandos un .

espiritu reflexivo_, orientado al logro de la
autonomia personal, en un marco de libertad
de pensamiento y de pluralismo ideoldogico
que tenga en ‘cuenta la universalidad de.los
saberes y la particularidad de las formas
culturales ex1stentes en el pais. Por ello, la
educacion superior se desarrollara en un
marco de libertades de ensefianza, de apren-
dizaje, de investigacion.y de catedra.
Articulo 59 La educacién superior sers

accesible a- quienes -demuestren poseer las
-capacidades- requeridas y cumplan con las

condiciones académicas exigidas en cada caso.
En consecuencia, no estara limitada por con-
1derac1ones de raza, credo, sexo o condicién
economica o social determmadas

- CAPITULO II
. Objetivos.

. Articulo 69 Son objetivos de la educacion
superior y de sus instituciones:
- 2) Profundizar en la formacién integral de
los colombianos, dentro de ‘las modalidades
y calidades de la educacion superior, capaci-
tandolos para cumplir las funciones profe-
investigativas y de serv101o social
que requiere el pais;

b) Trabajar por la creacion, el desarrollo

y la transmisién del conocimiento en todas

sus formas y expresiones y, promover su uti-
lizacion en todos. los campos para solucionar
las necesidades del pais;

¢) Prestar a la comunidad un SEI‘VICIO con

calidad, el cual hace referencia a los resul-
tados académicos, a los medios ¥ Dprocesos
empleados, a la infraestructura institucional,
a las. dlmenswnes cualitativas.y cuant1tat1-

. vas del mismo y a las condlcmnes en gque se

desarrolla cada 1nst1tuc1on

d) Ser factor de desarrollo élentlfmo cul-
tural; econémico, politico y €ético a mvel na-

* .cional y regional;

+ de comunidades académicas y la articulacion

e) Actuar armonicamente entre si y con

las demas estructuras educativas y formati-

vas; -

- £) Contribuir al desarrollo de los niveles
educativos que le preceden para facilitar el
logro ‘de sus correspondientes fines;

g). Promover la .unidad nacional, la des-

centrahzacmn la integracion regional, y la.

cooperacion interinstitucional con miras a

_que las diversas zonas del pais dispongan de

Ios' recursos humanos. y de las tecnologias
apropiadas.que les permitan atender adecua—
damente sus necesidades;

“h): Promover la formacion y con’solidacién

con sus homélogas a nivel internacional;

. i) Promover la preservacmn de un medio -
.ambiente sano y fomentar la educaciéon y

cultura ecoldgica;

D) Conservar el patnmomo cultural del

pals

CAPITULO III

- Campos de accion y programas académicos.

. .Articulo 79 Los campos de accién de la edu- -
caclon superior son: €l de. la técnica, el de la
~ciencia, el .de.la. tecnologla el de las huma-

mdades, el. del’ arte ¥ el de la. f1losof1a. .

rior;

Articuo'89 Los programas de pregrado y de
postgrado que ofrezcan las instituciones de
educacion- superior,. haran referencia a los
campos de accion anteriormente sefialados,
de conformidad con sus propositos de for-
“macion. ) ,

Articulo.99 Los programas de pregrado pre-
paran para el desempefio de ocupaciones,

.para el éjercicio de una profesion o disci-

plina determinada, de naturaleza tecnoldgica
o cientifica, 0-en el drea de las humanidades, .

-las artes y la filosofia.

También son programas de pregrado ague-
llos de naturaleza multidisciplinaria eonoci-
dos también como estudios de artes liberales,
enténdiéndose como los estudios generales en.

- ciencias, artes o humanidades, con énfasis en

algunas de las diseiplinas que hacen parte- )
.de dichos campos. .

Articulo 10. Son programas de postgrado '
las especializaciones, las maestrlas v los doc-~
torados : -

Articulo 11. Los programas de especializa- .
cién- son’ aquellos que se desarrollan. con
posterioridad a-un programa de pregrado y
posibilitan el perfeccmnamlento en la-misma
ocupacion, profesién, disciplina o areas afines
o complementarias. =

Articulo 12. Los programas de maestria’ y
. doctorado tienen -a la. investigacién conio
fuéld;mento y -ambito necesarios de su actl-
vida .

Las maestrias buscan amphar y desarrollar
"los conocimientos para la solucion. de proble-
mas disciplinarios, 1nterd1sc1plmano.s o profe- .

- slonales, y dotar a la persona de los instru-

mentos baswos que la- habilitan como inves-
tigador ‘en un area especifica de las ciencias
o de las tecnologias o que le permitan pro-

> fund1za1 tedrica y conceptualmente en un

campo de la filosofia, de las humanidades y
de las artes.

o Paragrafo. La maestria no es condicion para
- acceder a los programas de doctorado. Cul-
“mina con un trabajo de investigacion. -

- Articulo 13. L.os programas de doctorado se
concentran en la formacién de investigado-
res -a nivel avanzado tomando como base la
disposicion,- capacidad y conocimientos ad-.

- quiridos por la persona en los niveles anterio-

res de formacion.

‘El doctorado debe culminar con un trabaJo
de investigacion.

Articulo 14. Son requls1tos para el ingreso
a los d1ferent;es programas de educacién’ su-
perior, ademas de’ los que senale cada insti--
~tucion, Tos. siguientes:, '

a) Para todos los programas» de pregrado
poseer titulo.de. bachiller o su equivalente en
- el exterior y haber presentado el examen de
Estado para el ingreso a la educacién supe-

b) Para los programas de especm,hzacmn
referidos a ocupaciones, poseer el titulo en la
correspondiente ocupacion u ocupaciones afi-
nes;

c) Para los programas de uespec1a11zac16n )
maestria y doctorado, referidos al campo de la
tecnologia, la ciencia, las humanidades, las
artes y la filosofia, poseer titulo profesional o

- titulo eh una disciplina académica. .

Pardgrafo. Podrin igualmente ingresar a
las instituciones técnicas profesionales, quie-

_nes reunan los siguientes requisitos:

-a) Haber cursado ¥y aprobado la educacion
basica secundaria en su totalidad;

b) Haber obtenido el Certificado de Aptitud

Profesional, CAP, expedido por el Servicio Na~

_cional de Aprendizaje, SENA;

¢) Haber laborado en el campo especifico
de dicha capacitaciéon por un periodo no infe-
rior a dos (2) aflos, con postenorldad a la
capac1tac1on del SENA.

Articulo 15. Las instituciones de teducacmn.
superior podran adelantar programas en la

. metodologia de educacion abierta y a -dlst_an-
. cia, de conformidad con la presente ley. . . .

N
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CAPTTULO TV

De las instituciones de edueacién superior.

* Articulo 16. Son instituciones de educscion

superior: A : , .
"a) Instituciones téenicas profesionales;:-

) Instititciones wuniversitarias o eseuelas -

tecnolégicas:

¢) Universidades.

Articulo 17. Son instituciones téenicas pro-
" fesionales, aguellas facultadas legalmente pa-
ra ofrgeer programas de formacion en ocupa-

ciones de caracter operativo e instrumental y-°
' de especializacion en su respectivo campo de -

aceion.

*Articulo 18. Son mstituciones um.\z&rmtamas :

o escuelas tecnologicas, agquellas facultadas |

Ppara-adelantar programas de formacion -en
ocupaciones, programas de formacion aca-

démica en ecupaciones, programas.de forma-

maciéon académica en profesiones o discipli-
nas y programas -de especializaeion.
‘Artieulo 19. Son universidades, las 1nst1tu
clones .gue aerediten su desempem:« con
criterio de universalidad en las siguientes ac-
. tividages:-la investigacion clentifica o tecno-

" légica; la formacion académica en profesiones -

0 dlsmplmas y la produccién, desarrollo v
transmision del conocimiento y de 1a cultura

universal .y nacional.
Estas instituciones estan igualmente ‘fa(ml-

tadas para adelantar programas. de forma- ‘

cién en ocupaciones, profesiones o-disciplinas,

programas de especializacion, maestrias y -

. “docteradoes, de conformidad con la pre.sente

- ley. .
. GArticulo 20 F”l Mlmstro -de Educacion Na-
cm,nal previe concepto favorable del Consejo

‘ Nacional de Educacion Superior, CESY, reco-

* acuerdo con su campo de aceién, cuando son -
ofrecidos por una institueion - técnica- profe- .

- nocerd ecomo universidad, a partir de la vigen-

cia de la presente ley, a las instituciones uni-

vermtanas o .escuelas tecnolégicas que dentro -

de un proc@so -de acreditacion. demuestren
tener: )
a} Investigacion cientifica de alto mvel
b) Facnltades de ciencias naturales y/o
matematicas; ciencias humanas y/o artes;

. .ponerse la denominaecién de:

¢} Los otros requisitos que establezca el Mi- .
‘nistre de-Educacion Nacional, previo concep-
to del-Consejo Nacmnal de Educacuin Supe-— .

rior, CESU:

BEstos reguisitos hara,n referencxa, especxal— .

menie, al nimséro de programas, nptmero de
docentes, ‘dedicacion. vy formacién académma
" de los mismos e infraestructura. -

Articulo 21, Solamente podran ser automza—

das ‘por el Ministro. de- Educacién Naciohal -

para ofrecer programas de maestria v docto-

rado v otergarle-los respectives titules, previo .

concegpto favorable del Consejo Nacional-de

Educacidr Superior, CESU, agquellas universi-

dades gue satisfagan los requisitos contempla-
d0° en ios articulos 18-y 20.

‘Parsgrafo. Podran tdmbién ser autouzadas

por el Ministro de Educacion Nacional para -

ofrecer programas -de maestrigs 'y doctorados

¥ expedir los titulos corr espondientes, las ins-

tituciones -universitarias o escuelas tecnolo-
gicas, que sin cumplir con gl requisito esta-
blecido en el literal b) del articulo. 20, cum-

plan con los requisitos de calidad segtn el .

sistenra Nacional de Acreditacion, en.los-cam-~

pos de accidn afines al programa propuesto, -

previo concepto favorable del Consejo Na-
cional de Educacidén Superior, CEsU.

Articulo 2. Bl Ministro ge Educacién Na- |

«cional previp ccncepto favorable del Consejo
Nzcional de Educacién Superior, -CESU, apro-
bara el Iunmonamzem:o de nuevas-institucio-
nes de eaucacmn superior y determinard el
campo o campos de accién en que se puedan
desempefiar, sy-cardcter académico y de con-
formidad «con 1a presente ley. .

CAPITULO V.

" De los titulos ¥y examenes de Estado.

Articulo 24. El titulo, es el reconocimiento

exXpreso de caricter académico, otorgado a

una persona-natural, a la culminacién de un .
programa, por haber adguirido un saber de- .

ferminado en una institucion de educacion .-

Spperior. Tal reconocimiento se hara constar |

_en un diploma.
Fl otorgamiénto de tltulos en la educacmn

syperior es de competencia exclugiva de las :
institucienes de ese nwel de. conformldad comr .

) la presente ley.

Paragrafo 19 En los fitulos que etorguen las :
- programas cuya aprobacién no esté vigente;.

‘instituciones de educacién superior se dejara .

- constancia de su correspondlente personerla

Juridied. s T S
Paragrafo 29 El Ministre de- BEducacién Na-

" cional previo concepto favorable-del Consejo .
“Naeional de Educacién Superior, CESU, regla-

-

-mentard y autorizard la realizacién -de exéa- -
menes phblicos de caracter general para la -
- walidacién del saber -incorporade .en forma,
autodidacta, prema, demostracion de expe- .
riencia en el -area respectiva, y la expedicién -

del titule correspondiente.

Paragrafo 39 Aguellos egresé;das de las ins-~

t&tuexone& de edycaeion superior, que habiens
do. terminado la totalidad de las asignaturas -~

‘del plan de estudios, y no hayan obtenido su -

. titulo, diez afios después de haber .egresado,
podran someterse a- um -examen. publico pars
la obtencién del titulo correspondiente. Este

examen sera reglamentado por el Consejo Na- ¢

cional de Educacién Superior, CESU:

Para reglamentar cada profesion u oficio
se confara con la asesoria de una comisién
integrada por ocho miembros del Congreso:
Anatro de ¢ellos pertenementes a la Comisién
Sexta del Senado y cuatro de la Comisién
Sexta de la Camara. Estos seran designados
por jos Presidenties de 1as respectivas Corm-
siones.

Articulo 28: Los exémenes de Estado son
pruebas académicas de ca.racter oficial que
tienen por.objeto:

a) Comprobar niveles minimos de aptltudes
y-conocimientos bara el ingreso a la educamén
syperior; -

b) Verificar conocimientos y destrezas pa,m
Ja expedicion de titulos a los egresados ‘de

£) Expedir certificacion .sobre aprobacion
0 desaprobacién de.cursos que se hayan ade-
-lantado en instituciepes em disolucién. cuya
~.personeria juridica ha sido suspendida o ean-
- celada; )

[5H] ﬂomolowar ¥ convalidar tltulos de estu—-
dio de .educacion superior realizados en’ el
extemor cuando sea pertinente a juicio del
gopsejo Nacional para la Educacién Saperior,

ES‘U

‘ CAPITULO VI )
Autonomla de las msnmcmnes de educacwn
, superior, : -

. R 3
Articulo 29. La autonomia - universitaria .

consagrada en la Constifueidon Politica de Co-

Asmbia v de conformidad con la presente ley,

. - reeenoce a las universidades el derecho a darse

Articulo 25. Los programas académicos de .

siopal, eonducen. al titulo en la ocupacion. o -
4rea correspondiente. Al tituloe . -debera ante- -

ponerse la denommac:ﬁn de:-“Téenico Profe-

sienal en ...”,

Los ofrecldm por -las mstxtucmnes umver- .

sitarias 0 escuelas teenolégicas, o por tna

universidad, conducen-al titulo en la respec-~ .
tiva ocupacién, case en el eual deberi ante-.-

sipnal .en ...”. Si hacen relaeion a -profesio-

“Téenico Profe- .

nes -0 dlsclvplmas académieas, al titulo podrs -

anteponerse la’ denommacmn de:
-nalen ...” o “Tecndloge en '...”.
. Los programas-de pregrado en arfes con-
ducen al titulo’ de: “Maestro en ...".

- Los programas de especializacmn condu-
@en al titulo de especzam’ra en-ia ocupacxon
profesion, dbscxplxna o drea afin respectiva.

- Los- programas de- maestria -y docterado,
econducen al fitulo.de magister o.dector, los
cualés deben - referirse a la correspondiente
diseipling o a un rea mterd;selplmarla del
conocimiento.

“Profes;o- .

Paragrafo. Los pwqa'a/mas de pregrado eng

educacion podra,n condueir al titulo de “Li-
cengiado en.

y modificar sus estatutos, designar sus auto-~
ridades académicas,.y administrativas, crear,
T erganizar .y desarrolar sus programas aca-
Qémicos, definir y organizar sus labores for-
mativas, académicas, docentes, clentificas y
~culturades, ctorgar les titulos eorrespondien-
tes, selgccionar a sus profesores, admitir a
sus alumnos y adoptar sus correspondientes
- regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursps para el cumplimiento de su mision
social ¥ de su funci6n imstitucignal. - - -
Articulo 30. La aubonomia de las insitu-
clones -universifarias o escuelas tecnoldgicas
¥ de las instituciones téenicas profesionales
estarg determinada por su campo.de aceion y
de acuerdo con la, presente ley, exi'los.siguien-
tes aspectos:
'8} Darse y modificar sus estatutos, -
- b} Designar sus autoridades academmas v
administrativas;
- ¢) Crear,. desa,rrollar sus programas aca—
" démicos, 1o mismo gue expedir los correspon-
dientes titulos; . -
“id) Definiry orga,mzar sus labores formati- -
vas, académicas, .docentes, cientificas, cultu-

- rdles y de extension;

“e) Seleccionar y vmcular a sus docentes,
lo mismo que a sus alumnos;

i) Adoptar el zeglmen de alumxnos y do-
centes;

g2) Arblf:rar y aphcar sus recursos para el

- ecumplimiento de su mision social v de su

Estos programas se mtegraran y ,a,s;lmlla,ran :
progreswamente ‘a los programas académicos

que se .ofrecen en el reste de instituciones uni-
- yersitarias o escuelas tecnolégzca:s v £en- las
universidades. . -

El Gobierno Nat,ional reglamentara la ex-
pedicién de los ¢itulos de que trata este
articulo, previo concepto favorable delConse-
jo Nacional paraia Educacion Superior, CESU.

Articulo 26. La nomenclatura de los titulos
- estara -en correspondencia con- las clases'de -

. _Instituciones, los campes de aceidn, la deno-
minaeién, el contenido,-la -duracion de sus:
programas ¥y niveles de pregrado vy postgrado. -

El Ministro de Educacion Nacional, con la
asesoria del -Consejo Nacienal de Educacion

© _Siperior, CESU, reglamentars esta materia.

Articyle 23, Por razén de su .origen, las -

instituciones de-educacién superior. se clasifi-

can en: Estatales u oficiales y privadas.

Articulo 27. El Ministro de Educacion’ Na~ -

- eional, en coordinaeion con los Minjsiros in--

teregados €n chda ©ase; V. -previo. eoneepto

s

. fayorabie del-Consejo Nacional de Edueacion .

Superior, CEST,. :regla;mganbara J;el ejereicio-de -
las profesmnes

funeién institucional.
Pardgrafo. Pora el desarrollo de lo contem~ .
plado en los literales a) y ¢) se requiere noti-
ficaeibn al Ministro de Bducacién Nacional,
-a través' del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Edueacion Superior, Icfes para
su ratificacion. .

-Articulo 31. Es propioc de las mstltucmnes
de_educacion superior el ejercicio libre y res-
pensable de Ja eritica, de la catedra y del
aprendizaje de acuerdo con la presente ley.

' CAPITULO VII
Del fomento, de la inspeccién y vigilancia.

Articulo 32. De conformidad con los ar-
--tieulos 67 y 189 numerales 21; 22 vy 26 .de la
£Loenstitveitn Politica de, Colombla ¥ de acuer-
do con la presente ey, el fomento, la inspec-
-¢idn y vigilancia de la ensefiangza que corres-
ponde al Pre51dente ge la Republica estaran
orientados a:

b
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a) Proteger las libertades de ensenanza
aprenduaJe investigacion y catedra; .
. b)Y Vigilar gue se cumpla € impere plena: e

integralmente la; garamtia constitucioral de
la - autonomia universitaria;

¢) Garantizar el derecho de los partlculares
a fundar establecimientos de éducacion supe-

rior cemformie a la ley;

" d) Adoptar medidas para fortalecer la in-
vestlsza,cmn en lag instituciones de -educacion
superior y ofrecer las eondiciones especmles
pars su desarrollo; ’

ey Facilitar & las personas aptas el acceso al
conommlento, a la ciencia, a la téenica, al
arte y a los deémas bienes de- la cultura, asi.
comolos mecamsmos fimancieros gue lo hagan
viable;

i) ©rear 1ncent1vos para las- personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la
técnica, 12 ciencia, la tecnologia; las humani-
dades, la filosofia y las artes;

g) Fomentar la produccién del conoci~
miento y el acceso del pais al dominio de la
ciencia, la tecnologia y Ia cultura;

h) Propender por la ereacion de mecanis-
- mos de evaluacion de la calidad de los pro-
gramas académicos de las . instituciones de
educacion superior;
. i) FPomentar el desarrollo del pensamlento
cientifico y pedagodgico en. directivos y docen~
tes de las instituciones de educacion super;or
Articulo 33. La suprema inspeccion y vigi-
lancia a que hace relacion el articulo anterior,
se-ejerceré; en la educacién supenor para
. velar por:

a) La cahdad de la educa,cxon superior

dehtro del respeto & la autonomia universi-
taiia y a las libértades de ensefianza, apren— ¥

dizaje, investigacion' y catedra;

) El cumplimiento de sus fines;

¢) La mejor formacién moral, mtelectual
y fisica de los educandos;

d) Bl adecuado cubrimlento de los serv1- -

cios de educacién superior;

e) Que en las instituciones pr1vadas de
educacién superior, constituidas como perso=
nas juridicas de utilidad. comun, sus renta§
. se‘conserven y s€ apliquen debidamente.y que

en: todo lo esencial s& ¢cumpla con Ia voluntad .

de sus- fundadores; ‘
.7 f) Que.en las instituéiones oficiales de
educacion superior se atienda a la natura-
leza de servicio publico cultural y a la funcién

social que les es inherente, se cumplan las -

disposiciones legales y estatutarias que las
rigen, y que sus rentas se conserven y se
aphquen debidamente. - .

I ejercicio de la suprema inspeccién y v1-

gilancia implica la verificacién dé que en la -
actividad de las instituciones de educacion -

superior se cumplan los objetivos previstos en
la ' presente ley v en sus propios estatutcs, asi

como los pertinentes al servicio publico cul= -
tural y 4 la funcion social que tiene la’ edu-

cacion.

Articulo 34. De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 211 de la Constitucion Politica de
Colombia, €l Presidente de la Republica podra
delegar en el Ministro de Educacién Nacional
todas las funciones sefialadas en los articulos

32 v 33 de la presente ley. ~

‘La suprema inspeccion y vigilancia de las. -
instituciones de educaci6on superior sera ejer-. .-

.eida por el Gobierno Nacional con la in-
mediata asesoria del Consejo Nacional- de
Educacion Superior, CESU, de acuerdo con las

disposiciones de la presente ley y con la .
cooperacion de las comunidades académicas, .

cientificas y profesionales, de las entidades
territoriales y de aguellas agencias del Estado
para el desarrollo de la ciencia, de la fecno-
logia, del arte y de la cultura.

TITULO SEGUNDO
Del Consejb‘Na’ci'Onal de Educacion Superiot,
CESU, y del Instituto Colombiano

para el Fomeénto de la Educacién
Superior, Icfes.

‘sitos .y procedimientos

CAPITULO I

Del Consem Naetonal dé Educadién Superior;
CLSU

Articulo 35. Cr‘éase el Consejo Nacional de -
© Educacidn. Superior; €ESY, de caracter pers .
. manente; eonto organisme orientador y ¢oor= -
- dinador de la‘educacion superior, asesor del
: Gobierno Nacional, viniculado al Ministerio de’
. Educa:ci'()nt Naeional.-

Articulo36. El} Consejo Nacional de Educa-~
cion Supetior, CESW, estard integrado asi:
a) El Ministro de Educacion Nacmnal quien
lo preside; -
by Un rector de la umvers1dad publica;
¢) Dos rectores de universidades privadas;
d) El Rector de la Universidad Nacional de
Coloibia; .
e) Un rector de una institucion universita-~
ria 0 escuela tecnolégica, oficial o privads; -
f) Un rector -de institucién. técnica profe-

" sional oficial o privada;

‘g) Bl Jefe del Departamento Nacmna.l de
Planeacion:

h) Dos representantes del sector produc-
tivo;

-i) Un representante de la- comumdad aca-
démiea; .

- §y El Director: del. Fondo Colomsbla.no de

. Investigaciones' Cientificas y Proyectos Bspe-
ciales “Francisco José de Caldas”, Colcienciasy ..

k) Un profesor ufiversitario;-

.- .. 1) Un estudiante. de ultimo afio de univer-
. sidad;

ni) BE Diréctor del. Instituto Colomblano
para ¢l Fomento de la. Edueacion Superior,
Icfes, con voz pero sin veoto. -

~Pa,ragra,fo 19 Para la, escogencm de los re=

. pnesentantes estableécidos en los literales- (b, .
" e, 6 f, h, 1, k, 1), se observaran las pracﬁlcas
democratmas y su perlodo sera de dos anos,

de Educaclon Nacmnal determmara Tos requ1—

miembros del Consejo Nacional de Educacion
Superior, CESU, a los que hacé referencia el

~paragrafo 10 del presente articulo..

Articulo 37. Son funciones del Consejo Na—
cional de. Educacion Superior, CESU:
a). Proponer al Goebierno Nacional politicas

-y planes -para la marcha de la educacién

superior;
b)- Determmar Ia reglamentacmn y proce-

) dumentos para:

1. - Organizar el smﬁema de acreditacion.

2. Orgamzar el sistéema nacional de infer-

macion..
3.. Reglamentd,r los examenes de Estado.
4. Detinir las pautas sobrela nomenclatura
de. tltulos ;o

5. La’ creacmn dﬂ las. 1nst1tu01ones de edu-
cacion superior.

6. Establecer los requ1s1tos de creacmn y
func10_nam1en_to de los programas de estudio;

¢) Recomendar la suspension-de- las pwer’so-'
nerias juridicas otorgadas a las 1nst1tuc1ones ’
- de educacion superior;

d) Crear mecanismos para evaluar la cali- _

dad académica de las instituciones de educa-
cién supe€rior y de sus programas;
e) Darse su propio reglamento;

as1gne
- CAPITULO 1I
" Del Instituto Colombiano para el Fomento
.de la Educavién ‘Superior, Icfes.

Artlculo 38 EL Insmtuto Colomblano para

el ‘Fomento- de la Educacién Superior, Icfes;
es un establecimiento - -publico del, orden na-~
cional,” adscrito al Ministerio de Educacion

Nacional.

Articulo 39. Las funciones del Instituto Co- '

16mbiano para €l Fomento de 1a Educacmn
Superior, Icfes, son:

- a) Ejecutar las peliticas que en matema .
- dé educacién superior trace el Giobierno Na~ -

cional y él Consejo Nac1ona1 de Educacién:
Superior, CESU, lo mismo que ejercer Ia Se~
cretaria: Téchica de dicho organismo;

de elecciénn de los.

I).Las demas que el Goblerno Nac1ona1 le "

b) Constituirse en centro de informacion y

~documentaeion de la educacion superior, para

lo -c¢ual las instituciones suministrarsrn los
informes académicos, financieros ¥ adminis-
trativos.que se les sollclten

e) Realizar los estudios de pase de la edu~.
cacior superior;

" - d) Estimular lg cooperaclon entre Ias insti~
‘tuciones de educacién superior y de éstas con
-~ la comunidad internacional;

€) Colaborar con las instituciones de: edu~
cacion superior para estimular y perfeccionar
sus procedimientos de autoevaluacion;
. ) Fomentar la preparacién de docent;es,
1nvest1gadores directivos y administraderes
de .la_educacién superior;

g) Promover el désarrollo de la nvestiga=

: cién én las 1nst1tu¢1ones de educacion su-
. perior;

h) Estimular el desarrolio de las instifu-
ciones -de educacién superior én Ias régiones,

- asi .como su integracion y cooperacion;

i) Homologar y convalidar titulos de estu-

- dios cursados en el exterior;

j) Determinar Ia nomenclatura de los pro-

. gramas de educacibén superior;

©. k) Realizar los -examenes de estado de -
confermidad con la presente ley, u otres

- éxamenes que: €l Consejo ‘Nacional de Edu-

cacién Superior, CfESU determine.
Articule 40. La direceion y administracién
del Instituto Colombiano para el Fomento de

' la Educacion- Superior, Icfes, estardn a cargo

de una junta direetiva y de un. Director, quien
es el representante legal del Instituto.
Articulo 41. La Junta Directiva del Instituto
Colombiane para el Fomento de Ja Educaeion
Superior, - kcfes, estars 1ntegrada de la si-

‘guiente manex;a

a) ElL M1n1stro de Educacion NacmnaI 0 su
delegado, quieri la pieside; - ’

b) El Ministro d€ haciérda: 0 su delegado;

¢) Un delegado del Presidente de la Repi-

‘blicay;

d) Un ex rector de universidad offcial;

d) Un exréctor-de universidad pr1vada

-£) El Director General del Instituto Co=
lombiano para el Fomente de 13 Educdcién

‘Superior, Icfes, con voz pero’ sin voto..

Paragrafo El Consejo Nacional de Educa-

.¢ién Superlor CESU, reglamientars la/ elec=
cion de los ex rectores de las universidades

oficial y privada, para periodds de dos (2)-
afios.

Artlculo 42, Son func1ones de la Junta Di-
Fomento de la Educacmn Superlor Icfes

a) Expedir los actos de céaracter adminis-
trativo para el cumaplimiento de las funcionés °
del Instituto;

b)’ Darse su propio reglamento;

‘¢) Las demds que el Consejo Nacional de
Educacién Superior, CESU, y el Gobierno -
Nacional I€¢' sefialé.

‘Articulo 43. El Dlrector General del Ino-'
titutg, Colombiano para el Fomento de la
Educaciéon Superior, Icfes, es agente del
Presidente de la Repiiblica d‘e sw libre nom-~
bramiento y_remocion. )

Para ser Director del Instituto Colombiano
para el Fomento de Iz Edueacmn Supemor
Icfes, se requiere: poseer titule: unlversn:ano
haber sido rector, vicerrector o decano en
prop1edad o haber estado vinculade al Cuerpo

académico de una universidad al menos du- =

rante ¢inco (5).afios consecutivos.

» Tehdrs Iss funciones sefidladas en el ar-
ticulo 27" del Decréto 1050 de- 1968, y Ias que
le’ fijén los- estatutos y demas d1spos1c1ones
legales..

. Articule 44, Son bienes y recursos finan-
c1eros del Institvito Celombiane para €l Fo-

‘ménto de la Educaeion Superior, Icfes:

a)y Todos los-bierés que a la fecha 1é per-
tenécén;

b) Las partidas que con destino a él se
incluyan en el presupuesto racional;
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¢) Cualquier renta o donacion-que perciba. g

" de; personas naturales o Juridlcas, de confor-
midad con;las leyes; -

- d) El dos por ciento (2%) de los aportes
que por cualquier concepto reciban del pre-
supuesto nacional las instituciones de educa-
_cién superior, tahto estatales u oficiales como
privadas.

Este porcentaJe sera deduc1do y g1rado al
Instituto Colombiano para la Educacién Su-
perior, Icfes, por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico o- por el Ministerio de

Educacion Nac1ona1 seguin €l caso, al ordenar-'

.y efectuar el pago a las mencionadas 1nst1—
_tuciones.

_Los recursos re01b1dos por este concepto
seran destinados a las actividades de fomento

* de la educacion superior que para estos

efectos programe el Consejo ~Nacional de
Educamén Supermr CESU.

CAPITULO ITI
De los comltés asesores

Artlculo 45, El ConseJo Nacmnal de Educa-
ci6on Superior, CESU, y el Instituto Colom-

biano para el Fomento de la Educacion.

Superlor Icfes, contaran con. tres eomités
asesores que constituiran espacios permanen-
. tes de reflexién para el estudio y sugerencia

de politicas apropiadas que permitan el logro .
de los objetivos de la educacion supemor .y el

de los especmcos de las instituciones que
agrupan.

Articulo 46. Los comités- asesores para

efectos de su funcionamiento-se denominarfm ’

e integraran de la siguiente manera:
"a) Comité para estudio y andlisis de 'los

temas relativos a Ias -instituciones técnicas

profesionales. Estard integrado por:
— Un rector de institucién técnica profe-
sional de caracter estatal u oficial -

-« — Un rector de institucion tecmca profe-
sional de. ‘caracter privado.

— Un representante de las comumda.des
académicas. :

— Dos representantes del sector productwo

— F1 Director 'General del ICFES qu1en lo
. presidira;-

b) Comité para Estudlo y Anslisis de los Te-
mas Relativos-a las Instituciones Universita-
rias o Escuelas Tecnologicas. Estara integrado
por: . ‘
" — Un rector de institucién universitaria o

‘escuela, tecnologica de caracter estatal u of1- ’

" eial.
-— Un rector de institucion universitaria o
escuela tecnologica de caracter privado.
° — Un representante de las comunidades
académicas. : '

" vo. .
_— EI Director General del Instituto Colom-
biano para el Fomento .de la. Educacion Su—
perior, ICFES, quien lo.presidira;
¢) Comité para estudio y analisis d€” los
" temas relativos a las un1vers1dades Estara 1n-
tegrado por:
—=Un rector de universidad estatal u of101a1
— Un rector de universidad privada.

— Un. representante de las _comunidades

Vacademlcas .

— Dos representantes del sector product1-
vo.

— El D1rector General del Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacién Su-
. perior, ICFES, quien lo presidira.

Articulo 47. Los rectores integrantes de los
Comités sefialados -en el articulo anterior se-
ran elegidos para periodos de dos afios, en

asamblea de rectores de cada modalidad de *

instituciones, convocada para tal efecto por

" el Director General del Instituto Colombiano -

para el Fomento de la Educacion Superior,
ICFES. ’

Los representantes académicos a que se re- °
fiere el articulo anterior deberan ser profe-

— Dos representantes del sector producti-

sores de instituciones de educacién superior . -
~.con titulo de.postgrado y seran -elegidos <por-
el Consejo Nacional de Educacién Superior,:
- CESU, de hojas de vida que le remitiran las

instituciones.de educacion superior de la mo-
dalidad respectiva, al Director General del
Instituto Colombiano para el FOmento de la
Educacién Superior, ICFES.

:  Los representantes del sector productivo a

que se reifere el articulo anterior seran ele-

gidos por el Consejo Nacional de Educacion -
Superior, CESU, de terna presentada por
cada Comité al Director General del Instituto

Colombiano para el Fomento de la Educacmn
Superior, ICFES.

Articulo 48. Serén funcmnes de los.Comités -
" a que hace relacion el articulo 46, de confor-

midad con el ambito de accién correspondien—

‘te a cada uno de ellos, las siguientes:
-a) -Proponer al Consejo Nacional de Educa- .
cién Superior, CESU, y al Instituto Colombia- -

no para el Fomento de la‘Educacion Superior,
ICFES, politicas que orienten el desarrollo de
las instituciones de educacién superior y de

. Sus programas; :
b) Emitir concepto previo. sobre las solici~

tudes de creacion de nuevas instituciones es-

tatales u oficiales y privadas de educaclon :

superior;
-c) Recomendar al Consejo Nacional de Edu-
cacién Superior, CESU, y al Instituto Colom-

.biano para el Fomento de la Educacion Su-

perior, ICFES, las condiciones académicas que
se ‘deben exigir a las instituciones -de educa-
cion superior para ofrecer programas de pPos-

- grado;

d) Conceptuar sobre los. procesos de recu-

" peracion o de 11qu1da.c1on -de instituciones de

educacién superior;

) Las demas que les asigne el Conse]o Na-~ .

cional de Educacién Superior, CESU.
CAPITULO IV
Sanciones.

~

Articulo 49. El incumplimiento de las dis-

posiciones consagradas en la presente ley-

por ‘parte de las instituciones de educacion
superior segin lo previsto eh el articulo si-
guiente, darad lugar a-la iniciacion de las ac-
ciones -a{dministrativas correspondientes ¥y

previa. observancia del debido proceso, a la .
_imposicién de las-sanciones que.a continua-

cién se indican:

a) Amonestacion privada;

b) Amonestacion publica; -

¢) Multas sucesivas hasta de cien (100) ve-
ces el salario-minimo legal mensual vigente
en el pais;

d) Suspensién de programas académlcos V..
de admisiones por el termmo hasta de un (1)

afio; -
e) Cancelacién de programas aca,demlcos
f) Suspension de la personena Jurichca de
la institucion;

g) Cancelaciéon de la personerla, Jur1d1ca

) de la instituciom.

Paragrafo. A los representantes legales, a
los rectores y a los directivos de las institu-

ciones ge educacién superior les podran ser

aplicadas ‘las sanciones previstas en-los lite-
rales a); b) y ¢) del presente. articulo, las
cuales seré,n 1mpuestas por el Mm1stro de
Educacion Nacional, previo concepto del Con-
sejo  Nacional de  Educaciéon Superior, CESU,
mediante resolucién motivada, una vez ade-
lantado y concluido el correspondiente pro-

- ceso administrativo, con observancia de la -

plenitud de sus formas proplas v -
Articulo 50. Las sanciones a que se rerf1eren

los ‘literales d), e), f) y g). del articulo ante-

rior sélo podran imponerse previo- concepto
del Consejo Nacional de Educacién -Superior,

~ CESU, por ¢i Ministro de Educacién-Nacional,

medlante resolucmn motlvada en los-siguien-

tes casos:

. a) Por gesconocer, 1ncump11r o desviarse de
los objetivos sefialados a la educacién supe-

" rior en el articulo 6° de la presente ley;

b) Por incumplir o entorpécer las faculta-
des de inspeccion y vigilancia que correspon-
den al Gobierno Nacional; "

"c) Por ofrecer programas sin el cumpli-
miento de las exigencias legales:

Contra los actos administrativos impositi-"
-vos de sanciones procedera el recurso de re-

posicidn due debera interponerse en la forma
y términos previstos por el Cédigo Conten-
cioso Administrativo. .

Articulo 51. El-Ministro de Educaci6n Na--

" cional, a traveés del Instituto Colombiano para
el Fom-t_ento de la Educacion Superior, ICFES,
“podra ordenar la apertura’ de investigacion

prelim—inan'con el objeto de comprobar la exis-
tencia o comision de 'los actos constitutivos .
de falta admmlstratlva senalados en el ar-
ticulo -anterior.

Corresponde al Instituto Co],omblano para.
el Fomento de la Educacion Stperior, ICFES,
llevar el registro de las sanciones impuestas
y adoptar las medidas conducentes para que
ellas se hagan efectivas. .

CArticulo: 52, Cuando en el desarrollo de la
investigacion se establezca que una institu-
cion o su representante legal pudo incurrir -
en una de las faltas administrativas tipifica-
das en estz ley, el investigador que designe el
Ministro de Educacién Nacional, a través del
Instituto Colombiano para el Fomento de.la
Educacion Superior, ICFES, le formulara me-
diante oficio que le sera entregado personal-
mente, pliego de cargos que contendra una -

relacion de los hechos y de las pruebas, la cita -

de las disposiciones legales infringidas y 1os
términos- para que rinda descargos para lo
cual dispondra de un término de tremta (30)
dias. - .
Tanto la institucién de educacmn superior |
a través de su representante legal, como el

~ investigado, tendran derecho a conocer el ex-
_ pediente y sus pruebas; a gque se practiquen

pruebas atn durante la etapa preliminar; a
ser representado por un apoderado v las de-

- mas que cohsagren la Constitucion y las leyes.

Rendidos los descargos se practicaran las

. pruebas solicitadas por la parte investigada o

las que de -oficio decrete el investigador.
Concluida la investigacién el funcionario
investigador rendira informe detallado al Mi-
nistro de Educacién Nacional a través ‘del
Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, Icfes, segun el caso, sugi-

- riendo la clase de sancion que deba imponerse,

o el archivo del expediente si es el caso.

Articulo 53. La accién y la sancién ‘adminis-
trativa caducara en el término de tres .(3)
afios contados a partir del ul’mmo acto. cons~
titutivo de 1a falta. .

CAPITULO v

De los sistemas nacionales de acredltacnon
e informacion.

Articulo 54. Créase el Sistema Nacid11a1 de
Acreditacion para las instituciones de educa-
ci6én superior cuyo objetivo fundamental es
garantizar a la sociedad que las instituciones
que ‘hacen parte del sistema cumplen los més
altos requisitos de calidad y que reahzan sus
propositos y chjetivos.

Es voluntario de las instituciones de edu-
cacion superior acogerse al sistema de-acre-
ditacién. La acred1tac16n tendra caracter -
temporal.

Las instituciones que se acredlten disfru-
taran de las prerrogativas que para ellas
establezca la ley y las que sefiale el Consejo
Nacional de Educaciéon Superior, CESU.

Articulo 55. El sistema previsto en el ar-
ticulo anterior contara con un Consejo Nacio~
nal de Acreditacién integrado, entre otros,
por las comunidades académicas y cientificas -
y dependeri del Consejo Nacmnal de Educa-
ci6n Superior, CESU, el cual definira su re-
glamento, funciones e integracion.
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Articulo 56. La autoevaluacién institucional
. es una tarea permanente de las-ihstituciones
de educacidn superior.y hara parte del proceso

de acreditacion.
El Consejo Nacional de Educacmn Superlor

CESY, a través del Instituto.Celombiano para:

el Fomento de la Educacion Superior, Icfes,
cooperara con tales entidades para estimular

y perfeccionar los. procedimientos .de. auto—.

evaluacion institucional.

Articulo 57. Créase el sistema Nacional de

.Informacmn de la Educacion Superior el cual
tendra comc objetivo fundamental divulgar
informacion para orientar la comunidad

sobre la calidad, cantidad y caracteristicas

de las instituciones y programas del sistema.
- La.reglamentaciéon del Sistema Nacional de

Informacmn corresponde al Corisejo Nacional

de. Educacmn Superior, CESU -

TITULO TERCERO
" Del régimen espéciixl de las universidades

del Estado y de las etras instituciones
" de educacién superior oficiales.

CAPITULO -I

Naturaleza juridicas

Articulo 58. Las universidades estatales w -

oficiales deben organizarse como entes auté-
nomos universitarios, con régimen espeécial y
viriculadoes al Mmlstemo de Educacion - -Nacio-

‘nal en lo que se refiere a las politicas y Ia.

planeaclén del sector educatwo
Los entes universitarios auténomos tendran

las siguientes- caracteristicas: Personeria ju- .

_ridica, autcnemia académica, administrativa
y financiera, patrimecnio. independiente y po-
dran elaborar y manejar su presupuesto de
acuerdo con las funcmnes gue le correspon-
-~ den.

El caractel espe(nal del 1eg1rnen de las uni-
versidades estatales u oficiales comprenders
la ‘organizacion y eleccién. de directivas, €l
perscnal docente 3
de las un1vers1dades estatales u oficiales, el
rédimen financiero y el régimen de contrata-
¢ion y control ‘fiscal, de acuerdo con la pre-
serite ley.

Paragrafo. Las 1n.st1tucwnes of1C1a1es de
educacién superior que no tengan el caraeter
de-universidad segiin lo-previsto en 1a presente
ley- deberan organizarse como- establecimien-
tos publicos.del orden nacional, depa,rtamen-
tal, distrital o- municipal.

Articulo 59. La creacion de umvelsldades-f

-estatales u OflCla,leS -demas instituciones. de
educacién superior conesponden al Congreso
Nacional, a las asambleas departamentales, a

“los cbncej os distritales o a los concejos muni- .

cipales, o a las entidades territoriales que se
creen, con el cumphmlento de las disposicio-
nes de i presente ley.

~

Al proyecto de creacion debe acompanarse‘
por parte del -Gobierno un estudio de -facti-

- bilidad socioceconémica aprobado por el Minis-
tro de Educacion Nacional previo concepto
favorable del Consejo Nacional de Educaciéon

- Superior, CESU.

Articulo 60. A pa1t1r de la v1genc1a de la

‘pnese_nte ley, la_creacidn -de universidades.

estatales u oficiales o de seccionales y demas
instituciones de educaciéon superior debe ha-
cerse previo convenio entre la Nacion y la
-entidad territorial respectwa en donde se
establezea el monto de 10s ‘aportes permanen-—
tes de una y otra. HEste convenio. formara
parté del estudio de factibilidad requerido.
.. Articulo 61. El estudio dé factibilidad a que
se tefiere el’ ‘articule 59 de la presente ley,
deberéd demostrar entre otras cosas, gue’ la
nueva institucion dispondrd de personal do-

cente- idérieo con la dedicacion especifica )

necesaria; organizacion académica y admi-~
nistr atlva adecuadas; recursos fisicos y finan-
cieros suficientes, de tal manera que tanto el
nacimiento de la institucion.como el de ‘los
programas .que proyecta ofrecer garanticen

r administrativo, el sistema -
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la calidad .académica. Este estudio debera

demostrar igualmente, que la creacion de la -

Institucion- est4 acorde con las necesidades
regionales y.nacionales. )
Articulo 62..Las disposiciones de la presente

ley relativas a las instituciones oficiales de
_ educacion - superior, constituyen ‘el estatuto

basico u-organico y las normas-que deben

aplicarse para su creacion, reorganizacion y .

funcionamiento. A ellas deberan ajustarse el

estatuto general y los reglamentos internos

que debe expedir cada institucion. _
Aquéllos estableceran -cuales de sus actos

- son administrativos. y sefialaran los recursos

que proceden contra los mismos.

CAPITULO II

.

Orgamzaclon y elecuon de dlrectwas

Aruculo 63. La direccién de las umvers1da-
des estatales u oficiales corresponde al Con-

Consejo Superior Universitario. Su designa-
cién, requisitos y.calidades se reglamentaran
en los respectivos estatutos.

Paragrafo. La designacién del rector de las

instituciones oficiales que no tienen &l carac-

~ ter de universidades de confermidad con la’
presente ley se efectuari por parte del Pre-
sidente de la Republica, el Gobernador o el

Alcalde segun el caso, de ternas presentadas
por el Consejo Directivo. El Estatuto ,Greneral
determinara los reguisitos y calidades que
deben- reunir los candidatos y los procedi-

- mientos para la integracién de esta terna,
“enlos cuales debera preverse la participacion

dernocratica de la comunidad académica.
Articulo 68. Los integrantes de los ConseJos

) Supenores que tuvieren la calidad ae’ emplea-
dos publicos y el rector, estaran sujetos a los
-impedimentos, inhabilidades e incompatihili-

. dades establecidas por la ley y-los estatutos;
asi- como las disposiciones aplicables- a los -

sejb Superior Universitario; al Consejo Aca- -

démico y al rector.
Cada universidad adoptara en -su estatuto

. general una estructura que. comprenda. entre

otras, la existencia de un Consejo Superior

Universitario-y un Consejo Académico, acor-

des éon su naturaleza y campos de accion.
Paragrafo. La direccion de las-demés insti-

. tuciones oficiales de educaciéon superior que
- 1o wengan- el caracter de universidad, corres-
. ponde al rector, al consejo directivo y al con-
- sejo académico: La integracién y funciones

de estos consejos seran las contempladas en
los articulos 65, 66, 69 ¥ 70 de la presente ley.

Articulo 64. Las universidades estatales u
oficiales y demsas -instituciones oficiales de
educacion superior se organizaran de tal for-

‘ma que en sus 6rgancs de direccion estén

representades €l Estado- y la comumdad aca—
démica. de la universidad.

Articulo 65.. El' Consejo Superior Universi-
tario . es. el. maximo o6rgano de direccion y

Al

gabierno de la ‘umversldad y estara integrado .

por:
a) El Mlmstro de Educacwn Nacional o su
-delegado, quien lo presidirg en el caso de las

. instituciones de crden: nacional;

b) El gobernader o el alcalde o su respectwo
delegado, quien lo presidira, en el caso de las

",msi;ltucmnes de orden departamentaJ d]Strl—

tal.o mumclpal seglin corresponda;

¢) Un miembro designado-por el Presidente -
‘de la Republica, gue -haya tenido v1nculos con:.
el sector universitario; -

d) EIl alealde del muniecipio: donde tenga su
domicilio la instituciéon y, siempre y cuande
la universidad no sea municipal o-distrital;

.e).Un (1) representante -de- las directivas - -
- académicas, uno (1).de los docentes, uno (1)

-de los egresados, uno (1) -de los-estudiantes y
uno - (1) del--sector- productivo y- un (1) ex
rector universitario, .elegidos de .conformidad

- con lo.que dispongan- los estatutos de. cada

institucion;

f) El 1ect01 de Ia mbtltucmn con voz y sin
voto.

Articulo 66. Son funciones del Consejo
Superior. Universitario:. .

a) Definir.las.politicas académicas y admi-

’ nistrativas.y la planeacion institucional;

b) Definir la organizacion académlca ad—

ministrativa y Tinanciera de la 1nst1tuc1én

¢)- Velar porque la marcha de la msmtuclon -
esté acorde con las disposiciones legales, el
estatuto gener al y las politicas institucionales;

dy Exped1r o modificar. los estatutos y

’ reglamentos de’ la 1nst1tuc1on o

e) Demgnar y remover al rector
forma Que prevéan sus estatutos

f) Aprobar el presupuesto de'la institucion;’

g) ‘Darse su propio reglamento;

h) Las demas que le sefialen los “estatutos.’

Paragrafo. En los estatutos de cada univer-
sidad se sefialaran las funcionés que puedan -
delegarse en el rector.

Articulo. 67. El rector es el repvesentante
legal y la primera autoridad &jecutiva ge 14~
universidad "oficial y sera ‘designado: por el

en la

. exclusiva, tiempo 'completo vy medio tiempo:

miembros de juntas o consejos. directivos de-

las: instituciones estatales u oficiales. Todos
los integrantes del Consejo Superior Univer-
sitario, en razén de las funciones publicas
que desempefian, seran respdnsabl'es. de las
decisiones que-se adepten. )
Articulo 69. El Consejo Académico, es la

méaxima autoridad académica de 1a institu- -
cion.-Sera presidido por el rector y se inte-
"grarg mediante un proceso democratico que -

garantice la participacion del estamento aca-

démico conforme. 10 sefialen’ los estatutos de -

cada ~institucion.

Articulo 70. Son funmones del Conse]o Aca— .o

démico en concordancia con las politicas
trazadas -por. el COI’ISQJO Superior. Umver51—
tario:

a) Decidir sobre el dcw rrollo académico de
la institucién‘en lo relativo a decencia, espe-

. cialmente en cuanto se refiere g programas-

.academmos a investigacion, extensmn y bie-
nestar universitario; . ,

« b) Disefiar las- pohtxcas academmas en 10

" referente -al personal docente vy es'cuchantll

¢) Considerar el presupuesto preparado-por

~las unidades académicas y recomendarlo a,l

Consejo Superior -Universitario;

d) Rendir informes perlodlcos al Conse;o
Superior Universitario;
e) Las demss que le “sefialen los estatutos.
LT 7 ! | A T, .
' CAPITULO III D

Del personal docente y admnustratlvo. '_

Articulo T1. Para ser nomblado profesor -de

universidad ‘estatal u oficial se requiere como .
“minimo poseer titulo de profesional univer- .
51tamo Su incorporacién se efectuarsd previo .
concurso publico de méritos cuyd reglamen--

tacién corresponde al COHSB]O Superior Uni-

 versitario respectivo.

El Conse10 Superior Un1vers1tar1o 1e<rla—
mentara los, ¢asos en que se pueda eximir del
titulo a las personas que demuestren haber
realizado aportes sighificativos en el ‘campo
de 1la técnieca, el arte o las humanidades.

Articulo 72. Los profesores podran ser de
ded1cac1on exclusiva, de tiempo completo de
medio tiempo y de catedra..

La dedicacion del profesor de tlempo com-
pleto-a la un1ve1s1dad sers de.cuarenta horas
laboerales semanales.

Articulo 73. Los profesores de dedicacion
estan amparados por el régimen espeeial pre-

visto en esta ley ¥y aunque son empleados
publicos, no son de libre

nombramiento y-
remocion, salvo durante el periodo de prueba

N

que se establezca en- el reglamento docente’
de cada universidad para cada- una-de. las -

_categov ias. del respective estatuto docente.

Articulo- 74. Los profesores de eatedra no

son’ empleados. .ptiblicos ni trabajadores ofi- -

ciales; son contratistas y su vinculacion &

a la -

entxdad se-hara medlante contrato de pres- -

tacién. de servicios, el- cual se celebrars por
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periodos académicos. Su remuneracion se
determinars segtn su categoria en el escala-

fon de-la institucién y con base en las horas -
dictadas. Sus prestaciones sociales seran pro- -

porcionales a las establecidas para lo§ profe-
sores universitarios con dedicacion de tiempo
completo.
Los contratos a.que se ref1ere este articulo
no estaran sujetos a formalidades distintas
 a las.gile se acostumbran entre. particulares.
El régimen de estipulaciones sera el deter-
minado por la naturaleza del servicio y el
‘contrato podra darse. por terminado sin in-

- demnizaciéon alguna en los casos de incumpli~ .
miento de los deberes prev1stos en la ley o

en el contrato.

- Estos contratos requieren, para su perfec-

cionamiento, el registro presupuestal corres-
pondiente.

Articulo. 75. Seran profesores ocasionales
aquellos que con dedicacion de tiempo com-
. pleto o de medio tiempo, sean requeridos

trans1tor1amente por la entidad para un pe-
riodo inferior a un afio.

Los docentes ocasionales no son empleados .

"pubhcos ni trabajadores oficiales, sus servi-
cios seran reconocidos mediante resolucion y
no gozaran del régimen prestacmnal prev1st0
pa.ra estos ultimos.

Articulo 76. El estatuto del profesor univer-
sitario expedido por el Consejo Superior Uni-

versitario respectwo deberd contener, entre~

otros, los siguientes aspectos:

a) Régimen de vinculacion, promocion, ‘ca-
" - tegorias, retiro y demas s1tuac'ones admmls—

trativas; o -

b) Derechos, obligaciones, inhabilidades
1ncompa.t1b111dades, distinciones y estimulos
para los profesores universitarios;

c¢) Establecimiento de un sistema de eva-

‘luacién del desempefio del profesor umvers1—4

tario;
d) Reg1men d1sc1p11nar1o

. Articulo 77. El escalafon del profesor um-,"

. versitario comprendera las s1gu1entes cate—
gorias: )

a) Profesor Aux111ar
b) Profesor Asmtente
¢) Profesor Asociado;
d) Profesor Titular.

Para ascender a la categorla de, profesor
asociado, ademads del tiempo de permanencia
determinado por la universidad para las cate-
gorias anteriores, €l profesor debera acreditar
por lo menos el titulo de Maestria y ademas
haber elaborado y sustentado ante homdologos
de.otras instituciones, un trabajo que consti-
tuya un aporte significativo a la -docencia, a
las ciencias; a las artes o a las humanidades.

Para ascender a la categoria de Profesor

Titular ademéas del tiempo determinado por
la, universidad, el profesor debe acreditar su
- titulo de Doctor o su equivalente en el exte-
rior, y haber elaborado y sustentado ante
homologos de otras institueiones, trabajos
diferentes de su tesis doctoral que -consti-
. tuyan un aporte significativo a la docencia,

- a las ciencias, a las artes o- a las ‘humam-'
dades.

Articulo 78. El nég’imen‘ salarial y presta-
cional.de los profesores de las universidades
oficiales se regira por la Ley 42 de 1992, los
decretos reglamentarios y las demis normas
que la adicionan y complementan.

"Articulo 79. Lo dispuesto en este capitulo

se aplicara "sin perjuicio de las situaciones -

juridicas -individuales consolidadas conforme
a derecho, mientras el profesor permanezca
al servicio de la instituciéon a la que se en-

cuenfra vinculado a. la fecha de la v1genc1a .

de la presente ley.

Articulo -80. El estatuto general. de cada
universidad debera contener -como minimo y
de acuerdo con las normas vigentes sobre la
materia, los derechos, obligaciones, inhabili-

dades, situaciones administrativas.y régimen

disciplinario del personal administrativo.
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Articulo 81. El régimen del personal docente
y administrativo de las demas instituciones
oficiales que no tienen el caracter de univer-

sidades de acuerdo con la presente ley, sera -
. establecido en el Estatuto General y regla-
.mentos respectivos, preservando exigencias

de formacion y calidad académica, lo mismo
due la realizacion de concursos para la vmcu—
lacién de los docentes ) '

CAPITULO IV,

Del 51stema de umversmades estatales -
u oficiales. .

_ Articulo 82. Créase el Sistema de Univer- -
sidades del Estado, integrada por todas las -

universidades estatales u oficiales el- cual
tendra los siguientes obJet1vos

‘a) Racionalizar y optimizar los recursos
humanos, fisicos, técnicos y financieros;

b) Implementar la transferenecia de estu-

diantes, el intercambio de docentes, la crea~

cién o -fusion de programas- académicos y de

investigaeion, la creacién de programas aca- ’

démicos conjuntos, y
.c) Crear condiciones para la reahzamon

de evaluacion en las mstltucmnes mlembrosﬂ

del sistema.

. Articulo 83. El Mlmstro de Educacién Na-
c1ona1,reg1amentara. el funcionamiento de

este .sistema, segtin las recomendaciones del
Consejo Nacmnal de Educacion Supermr

CESU.

Articulo 84. Las universidades .estatales u
ofmales deberan elaborar planes perlédlcos
de desarrollo ‘institucional, considerando las
estrateg1as de planeacmn regional y nacional.

CAPITULO V

'Del régimen financiero.

.Articulo 85. El gasto publico en la educacién

hace parte del gasto publico social de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 350 y 366
de la Constituciéon Politica de Colombia.

Articulo 86. El patrimonio de las institucio-
nes “oficiales de educaci(.’m superior, estard
constituido por: .

a) Las partidas que le sean asignadas
dentro de los Presupuestos Nacional, departa-

" mental, distrital o runicipal;

b) Los bienes muebles e inmuebles que ac-
tualmente posean y los que adquieran poste-

riormente, asi como sus frutos y rendimien-

tos;
c) Las rentas que reciban por concepto de
matriculas, -inscripciones. y demés derechos;

d)-Los bienes que como personas juridicas

adquieran a cualquier titulo.
Articulo 87. Los presupuestos de las univer-
sidades nacionales, departamentales y mu-

" nicipales estarin constituidos por aportes del

Presupuesto Nacional para funcionamiento e
inversién, or los aportes de los entes terri-
toriales, por los recursos y rentas propias de

_cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales re-

cibiran anualmente aportes de los Presupue-’
. tos Nacional y-de las entidades territoriales,

que signifiquen siempre un incremento en pe-

sos constantes, tomando como -base los pre=
supuestos de rentas y gastos v1gentes a par-

tir de 1993.
. Articulo 88. A partir del sexto afio de la

' V1gen01a de la plesente ley, el Gobierno Na-
cional incrementara sus aportes para las uni-

versidades estatales u oficiales, en un porcen-

taje no inferior al 30% del incremento real"

del Producto Interno Bruto.
Este incremento se efectuard de conformi-
midad con los objetivos previstos para el sis-

tema -de universidades estatales u oficiales y .

en. razon al mejoramiento de'la calidad de las
instituciones que 1o integran.

Paragrafo. El incremento al que se refiere
el presente articulo se haréa para-los sistemas

que se creen en gesarrollo de los articulos 82
¥ 83.y los dineros serdn distribuidos por el
Consejo Nacional de Educacion Superior,
CESU, previa reglamentacion del Gobierno
Nacmrnal

' Articulo 89. Con el ob]eto de hacer una eva-
luacion y posteriormente sanear los pasivos

' correspondientes a las cesantias de las univer-

sidades estagales.u oficiales,-éstas, en un tér-
mino no mayor a seis meses deberan pre-

sentar g través del Instituto Colombiano para -

el Fomento de la Educacién Superior, ICFES,
la informacion satisfactoria correspondiente.

El Gobierno Nacional en un término no
mayor a dos afos y con la asesoria del Con-
sejo Nacional dé Educacién Superior, CESU,

“tomara las medidas necesarias para garanti-
- zar los aportes correspondientes del Presu-

busto Nacional ‘de los entes territoriales y -
de los esfuerzos de las mismas universidades.

_CAPITULO VI

Del régimen de contratacién -
y control fiscal.

Articulo 90. Salvo las excepciones consagra-
das en la presente ley, los econtratos que para
el cumplimiento de sus funciones celebren las .
universidades estatales u oficiales, se regiran
por las notmas del derecho privado y sus efec--
tos estardn sujetos a las normas civiles y co+

.merciales, segun la naturaleza de los con-

tratos.
Paragrafo. Se exceptuian de lo anterior los
contratos de empréstito, los cuales se somete-

‘rédn a las reglas previstas para ellos por el

Decreto 222 de 1983 y demas disposiciones que

lo -modifiquen, complementen o sustituyan.’

Articulo 91. Para su validez; los contratos
que celebren las universidades estatales u ofi- .
ciales, ademds del cumplimiento de los. re-

. quisitos. propios de la contratacion entre par-

ticulares, estaran sujetos a los requisitos de
aprobacion_y. registro presupuestal, a la su-
jecion de los pagos segln la suficiencia de las
respectivas apropiaciones, publicacion en el
“Diario Oficial” y pago del impuesto de tim-
bre nacional cuando a éste haya lugar.

Adticulo 92. En razoén de su régimen espe-
cial, autorizase a las universidades estatales
u oficiales para contratar con empresas pri-
vadas colombianas 1los servicios de control
intérno a que se refiere el articulo 269 de la,
Const1tuc1on Politica de Colombia.

. Pardgrafo. La anterior autorizaciéon se hars
extensiva a las demés instituciones oficiales
de educacion superior -que de conformidad
con la presente ley no tienen el caracter de
un1vers1dad

TITfJLO CUARTO

De las mstltucmnes prwadas de educacmon
supenor

Articulo 93. Las personas naturales y juridi-
cas de derecho privado pueden, en los térmi-

- nos previstos en la presente ley, crear ins-
- fituciones de educacién superior.

_Articulo 94. Los particulares que pretendan
fundar una institucion de educacion superior,
deberan acreditar ante el Consejo Nacional
de Educacién Superior, CESU, que.estan en

.capacidad de cumplir 1a funcmn que a agué- '
" llas corresponde y que la enseflanza estara a

cargo de personas de reconocida idoneidad -
ética, académica, cientifica y pedagoégica.
Articulo 95. Las instituciones privadas de
educacién. superior deben -ser ;personas juri-
dicas de utilidad comun; sin 4nimo de lucro, .
organizadas como corporaciones 0 fundaclo-
nes. .
Artlculo 96. El reconocimiento y la gancela,—
cion de la personeria juridica de las institu-
ciones privadas de educacién superior corres- .
ponden exclusivamente al Ministerio de Edu-
cacidén Nacional, previo concepto del Consejo

-Nacional de Educaciéon Superior, CESU:
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Articulo 97. A 1a solicitud- de reconocimiento
de personeria juridica, deberan ‘acompafiarse
los siguientes documentos:

a) ‘El acta de constitucion y hc;as de v1da
de sus. fundadores; .

‘b) Loé estatutos de la Institucion;

c) El e&tudm de factibilidad sacm—econom;—
ca;.

d) Los documentos que acrechten 1o efecti-,

vidad v seriedad de los aportes de los funda—
dores;- .

¢} El régimen ‘del personal docente;
“f) El régimen de participacion democré,mca,
_ de la comunidad educativa en la dueccmn de
1 institucion;

g) Fl reglamento estudiantil.’

El contenido, la forma y requisitos que de- -

beran reunir los anteriores documentos seran

_ sefialados por el Consejo Nacional para la -

Educacion Superior, CESU.

‘Paragrafo. La efectividad de los aportes se-

acreditard mediante Acta de Recibo suscrita
por guienes hayan £ido designados para ejer-
cer las funciones de representante legal y Re-
visor Fiscal de la institucién.

" La seriedad de los aportes-de derechos Tea~
les, mediante Promesa de Transferencia de
Dominio, estard condicionada unicamente al
reconocimiento de la personeria juridica de
1a institucién.

Articilo 98. El Mmlsteno de Educacién con
base en el estudio de factibilidad socio-eco-

.. nomica presentado por la institucion, previc. -

concepto del Consejo Nacional para la Educa~

cién Superior, CESU, determinard el monto

. minimo de capital que garantice su adecuado
-y correcto funcionamiento, Para .esta deter-
minacitn se téndran en cuenta, entre otros
aspectos, 1a ubicacion de la institucion, el nii-
mero de estudiantes, y las caractensmcas v

naturaleza de los programas que proyecten :

ofrecer 1as instituciones. .

Articulo 99. El estudio de factlblhdad deberaf

demostrar. igualmente que-el funcionamiento
de la institucion que se pretenda crear estard

financiado con recursos diferentes a los que-

se puedan obtener por concepto de matricu-
las, al menos por un tiempo igual al de la ter-
minacién de su primera promocion. Los cos-
tos de funcionamiento deberan estimarse
seglin los costos por alumno y por programa.
Articulo 100. Las reformas estatutarias de

‘ estas. instituciones deberian. notificarse para-

su ratificacion al Ministerio de Educacion Na-

cional por intermedio del Instituto Colom-.

bmno para el Fomento de la Educacién Su-
perior, ICFES,

Articulo 101, Las mstxtuciones pmvadas de

educaclén Superior se disolverin en los si=

- guientes casos:

' a) Cuando transcurridos dos afios, contados
" a partir de la fecha de la providencia gue le
- -otorgs la-personeria juridica, la institucion
1o hubiere iniciado reglamentariamente sus
actividades académicas;

b) Cuando se cancele su personeria juridi-
€3

¢) Cuando ocurra alguno de los hechos pre-

vistos en los estatutos para su diselucion; -

d) Cuando se entre.en imposibilidad defi-
nitiva de cumplir el objeto para el cual fue
creada.

Articulo 102. Las instituciones de educacién

‘superior creadas por la Iglesia Catélica se
regiran por los términos del Concordato vi-
gente y por las demas normas de la presente
.ley

Artzculo 103. Las instituciones prwa.das de -

educacién superior podran vincular profesores
por horas cuando su carga docente sea infe-
. rior a la de un profesor de medio tiempo en

1a. misma universidad, bien sea mediante con- -

tratos de trabajo o mediante contratos de

servicios, segtin los periodos del calendario.

-académico, ¥y su remuneracién en cuanto a
‘honoramos se refiere, correspondera L2 10 -pac-
tado. por las partes.

=

TITULO QUINTO
Del .régimen estudiantil.

. CAPITULO I ,

De los estndiantes.

Artmulo 104 Es estudiante de ung institu-
cién de educacion superior la persona que
posee mafricula- v1gente para un programa
acadsmico.

Articulo 105. Las instituciones de educacion
superior tendran la obligacion de proporeio-
nar a los estudiantes servicios adecuados y
actualizados de bibliotecas.

Articulo 106, Las instituciones de educaclén
superior deberan tener un reglameénto estu-
diantil que regule al menos los siguientes

aspectos: requlsxtos de inscripeion, admision

y matricula, derechos y deberes, distineiones
e Vin‘centivos, régimen disciplinario y demés
aspectos académicos.

Articulo 107..El Gobierno Nacional estable-
cera en las instituciones financieras oficiales
lineas de crédito destma.das 2 estudlantes de
educacmn superior.

CAPITULO II

Del Institute Coiomblano de Crédito
Edueativo y Estudios Técnicos
en el Exterior, Icetex.

Articulo 108. Para proveer y mantener un
adecuado financiamiento de las matriculas y
sostenimiento de los estudiantes, se fortalece
el Fondo de Crédito Educativo del Instituto

Colombiano de Crédito Eduecativo y Estudios‘

Técnicos en el Exterior, Icetex, -
Este-fondo contard con los recursos prove—

~.nientes de:

a) Rentas propias del Instituto Colombiano

" de Crédito BEducativo y Estudios Tecmcos en

el Exterior, Tcetex;
b) Aportes del Presupnesto Nacional
© ¢) Recursos del ahorro educativo;
d) El producto de las multas a que hace
relacion el articulo 49 de la presente ley;
‘e) Lineas de crédito nacional;

f) Lineas de crédito mtemaczonales con el ’

aval de la Nacién. o

Articulo .109. El Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex, a través de un fondo ereado
€on recursos del Presupuesto Nacional, sera
garante de los- préstamos otorgados por el
seetor. financierc a los estudiantes de educa-
cion superior de escasos recursos econdmicos.
~ Paragrafo. El. Gobierno Nacional reglamen-
tars esta materia y establecera las comisiones

" gue pueda cobrar el Instituto Colombiano de

Crédito Educativo-y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex, por este concepto.

" Articulo 110. Los recursos fiscales de la

~ Nacién, destinados a becas- o créditos educa-

tivos universitarios en Colombia, deberan ser
girados exclusivamente al Instituto Colom-
biano de Crédito Bducativo y Estudies Técni-
cos en el Exterior, Icetex, v a €l corresponde
su administracion. ) ’

Esta entidad adjudicari los ecréditos y las
becas teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes parametros:

" a) Excelencia académica;,

" b) Escasez de recursos econdémicos del es- -

tudlante
e) Distmbumén regional equitatwa

d) Distribucién adecuada para todas las -

areas del conocimiento.

Parigrafo. Los recursos, que por cualquier

concepto, reciban las distintas .entidades del

"Estado, para ser utilizados como becas, sub-
_sidios o créditos educativos, deberan ser tras-
ladados al Instituto Colombiano de Crédito -

Educatxvo y Estudms Técnicos en el Exterior,

Icetek, para que éste los adgudlque de. con-.’
formidad a.los criterios. expresados en este
articulo.

\

Articulo 111. El Instituto Colombiano de

© Crédito Educativo y HEstudios Técnicos en el

Exterior, Icetex, serd la entidad encargada de

seleccionar. los beneficiarios de las becas de

cooperacién internacional, becas de infer-
cambio y las demds becas internacionales que
se ofrezean a los colombiancs g través de las
distintas entidades ptblicas del orden oficial.
Se exceptiian del anterior régimen, las becas
que las 1nst1tuc1ones de educacion superior

. orbtengan en forma directa. Los representan-

tes de las entidades que reciban las ofertas
de becas internacionales estaran obligados
hacerlas legar al Icetex.
. Bl desconocimiento de esta norma seré
causal de destitucion del funcionario. .
Articulo 112, Los contribuyentes que donen
al Instituto Colomblano de Crédito Educativo
¥y Estudios TFécnicos en el Exterior, Icetex, los

.bonos de finaneciamiento especial y los de
. desarrollo sccial y seguridad interna emitidos

en 1992, podran deducir el valor nominal de
los mismos, de la renta gravable del afio en
gue log donen.

El Instituto Colombiano de Crédito Educa—
tivo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex,
destinara el monto de estos recursos exclusi-
vamente para créditos educativos de educa—

eion supenor

GAPITULO III
Del Inenestar umverswano

Articulo 113. Las instituciones de educacion
superior deben adelantar programas de bie-
nestar entendidos como el conjunto de acti-
vidades que se orientan al desarrollo fisico,
psico-afectivo, espiritual y social de los estu-
diantes, docentes y personal administrativo. .

El Consejo Nacional de Educaci6én Superior,
CESU, determinara las politicas de bienestar
universitario. Igudlmente, creard un fondo .
de bienestar universitario con recursos del

- Presupuesto Nacional y de los entes territo-

riales gue puedan hace? aportes.
‘El . Fondo sefialado anteriormente sera

) administrado por el Instituto Colombiano,

para el Fomento de la Educacu’m Superior,

" Icfes.

Articulo 114. Cada institucién de educaecidn
superior destinard por lo menos el. dos par
ciento (29%) de su presupuestoc de funciona-

~ miento para atender adecuadamente su pro-

pio bienestar universitario. \ A
Articulo 115. Las instituciones de educacidn

_superior garantizarén campos y escenarios

deportivos, con el proposito de facilitar el

desarrollo de - estag ac’smdades en forma
permanente

.

TITULO SEXTO

Disposiciones generales, especiales '
y transitorias. -

CAPITULO I
' Disposiciones generales.

Articulo 116. La extension eomprende los
programas de’ educacién permanente, curses,

seminarios y demaéas programas destinados a.

1a difusién de los conocimientos, al intercam-~ |
bio. de experiencias, asi como las actividades
de servicios tendientes a procurar el bienestar
general de la comunidad y la satisfaccion de
las necesidades-de la sociedad.

Articulo 117! Lag- instituciones de educacion

" superior que proyecten establecer seccionales,

ademds de prever expresamente esa posibili-
dad en sus normas estatularias, deberan
obtener autorizacién del Ministerio de Edu-

.cacion Nacional; previa consulta ante el Con-

sejo Nacional de-Educacion Superior, CESU,
que sefialard. previamente los -requisitos y
procedimientos para tal efecto.

. Articulo 118. Los derechos: pecuniarios que
por razones académicas pueden exigir las
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instituciones de educacion superior son los
mgmentes
" a) ‘Derechos de inscripeion;

bB) Derechos de’ matricyla;

~e) Derechos por realizacién de examenes

de hab1l1ta01on supletorios y preparatonos
d) Derechos por la realizacion de cursos
espec1a1es y de educacmn permanente;
e) Derechos de grado
.0 Derechos de expedicion de cert1f1cados
y constanmas
: Paragra,fo Las 1nst1tuc1ones deé educacién
superior legalmente .aprobadas -fijaran el va-

lor de todos los derechos pecuniarios de que

trata este articulo, y aquellos destinados a
mantener un servicio médico as1stenc1a1 para
los estudlantes loscuales deberan informar-

se .al Instituto Colomb;ano para .el Fomento

de Ia Educacu.')n Superlor Icfes, para. efectos
de la mspeccmn y v1g11anc1a, de conformldad

Articulo 11l9 “El réglmen del personal. do-
cente de educaslon supermr sera, el consa-
g_;za_do en lps estatutos de cada 1nst1tuclon .
" Dicho régimen debera contemplar al menos
los siguientes aspectos: requisitos de vincu-
lacmn, s1stemas de evaluagion y capac1tac1on
categonas derecho,s y deberes, dlstmcmnes e

‘ mcentlvgs y-régimen disciplinario. .

Articulo 120. Las personas naturales y juri-
dicas que financien los estudios de sus traba-
Jadores en instituciones de educacion supe-
rior, "para efectos tributarios podran deducir
dicho manto de sus costos de operacion.

Articulo 121. Las inStituciones dedicadas -

exclusiva o primordialmente a la investiga-
cion, podran ofrecer previo convenio con
universidades y comuntamente con - éstas,

.programas de formacidn .avanzada.
Articulo 122, El Gobierno Nac1onal'desti—'

nara Tecursos presupuestales para la pro-
mocién de la. mvesmgacwn cientifica. y

tecnologica de las universidades oflc1a1es )

estatales, privadas y demads 1nst1tuc;qnes ‘de
éducacion superior, los cuales seran asigna-
dos.con criterios de prlondad socml ¥ exce-
lencia académica.

- Articulo 1238. El :Consejo :Nacional de Edu-
cacion Superior, GESU, colaborari con €l

Estado en su funcion de promover-y orientar -
el desarrollo cientifico y teecnologico, de acuer~

do con lo. establecido por la Ley 29 de 1990

.Artieulo 124. En todas las instituciones de-

educacwn superior, estatales u .oficiales y

privadas, seran obligatorios el estudio de la
Constitucion Pohtlca y la instrueceién civica. ‘
€n un eurso "de al’ menes un semestre. Asi

mlsmo se promoveran practicas democratlcas
para ‘el aprendlzaJe de los principios ¥ valores
de la parmclpacmn ciudadana.

Articulo 125. El estudio de la ética profe-

sional debe ser elemento fundamental obli-

T nres ET T Y

gatorio de todos los programas de formacion

en las instituciones de educacion superior.
Articulo 126. La Financiera de Desarrollo

Territorial S. A., Findeter, a -través de la

. banca .comercial y del Bangio Central Hipo-
_tecario, establecera lineas -de crédito espe-

ciales para las instituciones de educacion
superior, con .destino a programas de cons-
truccion de planta . fisica, de

. CAPITULO II - -
Wm— . - }
. Dnsposwlones especiales. .. -
Artlculo 127. La Universidad Nacional de
Colombia se regira por las normas -de la pre-

: sente ley, salvo en 1o. prev1sto en su ley orgé.-

nica.
Artlculo 128. La Universidad Pedagéglca

Nacmnal sera la institucion c1ent1f1ca ¥ tée- |
. hicg dque dsesore al Ministerio -de Educacmn

Nacional en la definicién de las politicas rela-

tlvas a la formacion y perfecclonamlento de -

docentes no .universitatrios.

Articulo 129. La Escuela Superlor de Admi-
nistracién Publica, ESAP; el Instituto Tecno-
16gico de Electronica y Comunicaciones, ITEC;
el Instituto Caro y Cuervo; la Escuela Militar
de Cadetes “José Maria Cérdoba” la Univer-
sidad Militar - Nueva Granada; la Escuela
Naval de Cadetes “Almirante José Prudencio

" Padilla, 1a Escuela Militar de Aviacion® Marco

Tidel Sudrez”; la Escuela de Policia “General
Santander”; la Escuela Supermr de Guerra y
€]l Servicio Nac1ona1 de . Aprendizaje, SENA,
contmuarén adscrltas a las entidades respec-
tlvas Funcwnaran de ‘acuerdo a'su natu-
raleza ]urldlca ¥y su réglmen académlco lo
ajustaran -conforme a lo dlspuesto en la pre-
sente ley. ’ N

’ Paragrafo El M1n1stro de Educacién Na=
cional, previo concepto favorable del. Consejo
Nac1ona1 de Educac16n Superior, CESU, regla-,
mentara el réglmen de equivalencias corres-
pondientes a los titulos o¢tergados por las

-1nst1tuc1ones senaladas en el presente ar-

tlculo
" CAPITULO IIT ..

Disposiciones transitorias. -

“Articulo 130. Mlentras se dictan los nuevo,s )

estatutos. generales de las instituciones de

educagion superior, contmuaran vigentes sus..
actuales normas estatutarlas

. Dentro de los duince d1as s1gu1entes a la
expedlqlén de los ‘estatutos de cada instifu-
cion, el Consejo Superior Universitario o el
organismo que hagsa sus veces debera enviar
al Ministerio de Educacign Nacional, por

instalaciones .-
deportivas y dotacién de las mismas.

conducto del Instituto Colombiano para.el

‘Fomento de la Educaeién -Superior, Icfes,
-copia auténtica de los mismos para efectos,
’de su inspeccion y v1g1lancia

Articulo.131. Las instituciones clasificadas
actualmente en las modalidades de: univer-
sitarias, instituciones tecnoléglcas y las téc-

-nicas profesionales, tendran un plazo hasta

de tres (3) afios para transformarse en uni-
-versidades o en 1nst1tuc1ones universitarias o-
-escuelas tecnologwas siempre 'y cuando
llenen los requisitos establecidos en la pre-
sente ley y aquellos que fije el CESU para
este propasito, -

- ¢ Articulo 132. Las instituciones.de educacion -

superior-creadas por ley, ordena.nza o acuerdo
municipal que estén funemnando en la actua-
lidad ‘conservaran su personeria ]uridma y
atribuciones y deberan ajustarse en lo suce-
sivo a 1as disposiciones de la presente ley.

Articulo 133. En las ,1pst1tumones estatales

u c')flclales de educacién superior, los Conse- -

jos_‘Superiores actualmentg existentes, fija-
ran trans1tor1amente los reqp,;sﬁ:os y proce-
dimientos para. la elecplén de los miembros -
de los Consejos Super;ores previstos en la.
presente Iey

- Articulo 134. Se faculta al Gobierno Nacio=
nal Jpara.que-eén un plazo de seis (6) meses
reestructure al Instituto Colombiano para el
Fomento de la' Educacidn Superior, Icfes, y

~ expida las normas reglamentanas de la pre- ;

sente ley

Paragrafo Mlentras se dlcta el nuevo esta- )
tuto del Icfes continuaran v1gentes sus -
actuales normas estatu,tarlas

. Articulo 135. Esta ley rige a part1r de su
promulgacmn y deroga las disposiciones que
le sean contrarias, especialmente los Decre-
tos-leyes 80 . y 81 de 1980.

’ Publiquese y cumplase. - v
. Santafé de,Bogota, D. C, Qctubrg de 1992,

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA bONSTIl‘UCIONAL PERMANENTE

- Santafé de Bogotd, D. C.,.3 de noviembre de 1992,

" En los términos anteriores en sesmnes 9 de ‘sep-
tiembre, Acta numero 08; g tiembre 23, Acta ntimero
Q9; aseptlembre 24, Acta nvimero 10, septmmbre 29,
Acta numeroe 11; septiembhbe 30, Acta” nimero 12;
oohubre 6, Acta numero 13; oetupre 7, Acta nimero 14; -
-Gefubre 13, Acta ntimero 15; gctubre 14, Acta. nuimero
16, octubre 19, Acta ntimero 17; octubre 20, Acta .
nimero 18; octubre 21, Acta hlmerd 19; noviembre 3,
Acta, -nimero * 22, fue aprghado el Proyecto de ley
nimero.81 de 1992, “por medio dg Ja cual se ree5truc-
tura. la educamon superior”.

- El -Presidente,

B Juan Guillermp Angel.
El1 Secretario, : i

Antonio Martix}ez Hoyer.
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PROYECTO BE LEY NUMERO 129/ 92
CAMARA

(Primer Pérfodo Ordinario)
por la cual se orgaitizd y se deterriinan las
fuerités de findhéidcion de la Corporacion.’

Autonoma Regioriai deél Rio Grande dé la
Magdalena.

El‘ COngi‘eéé de Colombia,
. DECRETA:

- Articule 19 Otginizaéion: Organizase la\
Corporacion Auténsiia: Régional- del Rio
Grdnde de la Magdalena creada por el ar<
ticiilo 831 de la Constitucion- Politicas eomo
ung entidad deséentializada especial ad’scrlta
al Ministerio de Obras Piiblicas y Transporte
o €l giie haga stig veeds, con personema jliris

dlce; patEimornig ¥ reﬁtas Propias: y- avitonos

mla administrativa.

Artlculo 20 Jitrisdiecion. La dorporacmn
téndra. Jurlsdlc016n i’ el territorio, dé todgs-
los municipios triberefios del Rio Grande de-.
la Magdalena, desde sl nacimierito e el Ma—
cizo Colombiang Rasti su desembocadura en.

Earranqullla y Cartdgena, EI' Gobieriio Na-.
cionial deterniingtd 14 gede principal yi Ias ofi- .

cmas regionales de 14 Corporacion..

" Articulo 3° Objetive.. La Corporacion tendra
comio objeto la reeupérscion de lanavegacion,,-
de la dctividad portuiria, la adécuacmn y la
conservacion de tlén‘as, la generacidén' y dis-.
t11buc1on de energia ¥ el aprovechamlento v
preservacmn del dmibiente, log recursos ictio~
‘16gicos ¥ dem4s recutsos natliralés renovis
bles; acciories qile atlélantara a través de lag-
etitidades plblicds comipetentes résﬁﬁéctwas‘
chyos planes, pr@gramas y proyectos -protiio-:
vera y coordinaia pai'a, el “efecto, salvo 10
rélativo a l& navegagion -y la actn}ldad por= .

tuaria de que trdta el ntiméral 59 del artic¢is -

lo 4° de ésta Ley, gue desarrollarg dlre('ta-
mente.

Articulo 49 Funcidiies. La, Corporacmn ten- '

dré las siguientes flinéiones:

1. Elaborar, atdoptar, coordinar y pronio-
ver la ejecueion de ufi Plan -para el desarvollo.
" de su objetivo, eir coileqrdancia c@n el Plan
Nacional de Desafrollo)

2. Participar en la pleparacmri de los

‘planes y progranias de desarrollo de las en- -

tidades terirtoriales éomprefdidas ent s Ju-
risdiccion, eii las mterias reldciotiadas con-
st objeto, con &l fin-de asegurar [a realiza-

cién de las actividades que se contemplén en*'

el Plan adoptadé por'la €orporaecion,

8. Formular y addptar mecanismios para
la coordinaeidn "y &jecucién dé stis planeb,
programas y proyectos, por parte de las en~
tidades ptGblicas y privvadas, asi como para su
evaluacion, control y segiimiieinto.

4. Promover la partmlpacwn comumtama
efi log brocesos de ﬁoma de detisionas y el

las aecione§ de éjecticién de 16s planes ¥ pro- :

gramas de la Corporacisii:
5. Ejercer lag fufi€ionds cbrrespondlen‘res
a-18 Direceion d& Navegaeiori y Puertos v 4

las Intendencias Fluviales del Ministerio de -

Obrag Publicas; de- que tratan los.articulos -
20: a 28 del Decreto: extraordinarior 1173 de_
1980, pdra los efectes dé ta’ navegam”“y ity

. aBividad porttaia-en 4. totalidad' del Rio °

Grande de la Magdalénig, excepto las relati-

vas 4 1a reglamentacwn y control del trafico.
fluvial qué dontiidra siendo de competenc1a

' de dicha. direccidn.

6. Asesorar administrativa, téenica y f1-
nancieramente a las entidades territoriales
dé sir aves d& jifrisdiceidn, en las actividades

- que contribuyan al desarrollo del obJeto de

la Corpor#éiéh:,
7. Participar en sociedades o as_oc1a01ones,
gue se creen y organicen con o siftr la partici--

'pacmn de personas privadas, para cumplir

mas adécitdtdamente sus furicibrds o para ob-.
Jetos diidlogds- coipleieritarios,

sy

&, Bytabléesr ¥ cobrar tasas o tarlfas por

- lo§ séivitios: que preste.
- O, Hjercel 14§ flificivres que otras eritida= .

déy” Publeas 16 delepiieri siempre y cuando
sean - compatibles con las funciones de: que
tiata el articuls 296 contribuyan & su ejer-.
c1é10
. 10. Las demds que le’ atribuya: la ley.
Artlculq 5% Direccioh. y' administracion. La .
dlreclon y admlnlstracwn de la Corporgcién
eStira 4 dargo del otisejo- Gereral, la Junta’
Directiva y el Direttor EJecutlvo qulen sera.

su’ fepresentinte legal,
- Artfeulo 69 Composwlon del' Consejo Ge- '
neral El Consejo’ General de Ia Corporacion .

edtara mtegrado por:

1. Ei Ministro de Obrsas Pubhcas y Trans-

porte,-quien lo. presidira.. -

2, t.os Ministros de Gobierno, Minas ¥y
Ene1g1a,, Defensa Désarrollo y Agrlcultura
0.8u8 delega.dos

3. El Ministio o6 D1rector de Departamen-
to Admmlstra’clvo, 4l cifal estén adseritas las
entidddes adniinistradoras de los. recursos
naturalés rénovables y del medio ambiente,
o su delegads.

4. El Gerente General de la Empresa, Co--

lombiana de Petroéleos, Ecopetrol o su dele-
gado..

tos ribierefios,

6. Los Alcaldes- de los mumclpms rlbere-. .

nos :

7. Los Dlrectores de las entidades respon-

sables del maneJo dél medio ambiente que
peren ell st- 4F€a- de jiarigdiecion,

8. Replesentantes dé 10§ principales usua- .

rios del Ri6, confofiiie a las reglas que pars
el efecto’ sefidle &l réglametitod que expida el -
propio: Consejo:

Pardgrife priniero: Al Conséjo General
asistivar represén e de comunidades in--

dig‘enas y asoaacmnes comunltal 1as que des-

-----

Jefo de la Coi‘porauon chha representacwn
- serd réglimentadd por el Con‘seJo General. .

Paragrafo segutido. El ConseJo General. se’

retifiizg por 16 nignos uiia vez al afic y sera
corivocado por el Ministro de.Obras Piblicas
y Traiisporte. Para lag sesiones se requiere

_la participacién de‘ la mayoria absoluta de .

sty ilttegrantes:

Artictle 72 Fuiiciories dél Consejo General
El Consejs. General gjercera. las - mgmentes
func:lones

Trazar ¥ adoptar las politicas y direc-
’crrces geilerales qué orientaran & accion de
la.-Corporacion..-

.2, Aprebar los: estatutos- de 16 Corporacmn
v las reformas qiie: se lerintroduzean, y- somes |
terlos’ & aprobacion- del Goblerno Nacronal

“8. Degighdy; de terfia que  presénte el Mi-

nistro de: Obras Pubhcas y Transporte, gl Di-

5. Los Gobernadores de los depaitamen-..

rector EJecutlvo de la Corporacmn por deci-
sién que requerird de la mayoria abseluta de
16s lntegrantes del Consejo, para periodos de -
dos afios, siendo permitida la reelec¢ién.

4. Efectuar la evaluacién de la gestién de
la Corporacién y conforme a ella formular las

: mod1f1cac1ones y dorrectivos que sean. nece-

sarios.

Articulo 8° Compos1c10n de Ia_Junta Di-

rectiva, La Junta Directiva de la Corporaclon‘
_estara 1nteg*rada por: .

1. El Ministroe. de Oblas Ptblicas y Trans-
porte o sy-delegido, quien 14 présidira.

2. El Gerente General de la Empresa Co=-
lombiana: de- Petroleos Ecopetrol o' su dele=
tradoﬁ N »

‘3. Des Alcaldes de los muni¢ipios ribere-
fios. .

‘4. Dos Gcrbernadores de’ losr departamen—
tos- riberefios.
5. Un Director de lds  entidades- de Thane~
Jo del medio antbiente que opereni- e su area
de jurisdiecidn. -
Paragrafo. Los Alealdes; los Gobernadores'
y el Director de la entldad d& manejo del:
medio ambiente gerdn elegidos. por el'Consejo-
General por periodos de dos anos. )
Articulo 92 Funciones de la Junta Direc~
tiva, Soil furciones de la Junta Directiva de
la Corporacién; las siguientes: - | _
1.- Adoptar o5 estatutos, la . estructufa
administrativa interna y la. planfa dée perso+

 nal de la- Corporacién, actés que réequeriran:

para su validéz l& aprobacién mediante de-
creto ejecutive-tel Presidente de 1a Reptblica.

_ 2. Dictar el reglimento iiiterno y el ma-
nual de funciones. _
3. Definir la pohtlca admlmstratlva de la

PO

proyectos de 1a misma.
4. Fijar las tasas o tarifag de los servi=.
cios que preste.

"5. Autorizar la participacién de la Coxpo-\ .
racién én las sociedades o asoc1acmnes qué
se creen y Organiéen pard €l mejor cumpli-
miehto de las fuficionés o pard objetos ana-
logos o eoriiplermernitarios;

-6. Hstablécer 14 cuantia & partif de la cual"
10s cortratos o cofivenios -que celebre el Di-
rector Ejecutivo re’quleren aprobacién pre-’
via de la Junta.

7. Adbptar el presupuesto anual de 1nvre-
508, gastos é 1nvers1ones '

......

los bieries inmuebles de la Corporacmn

s 9 AdOptar el reglamento. sobre. la; mane-
ra de establecer y cebrar la contribucién de’
valorizacién por las obras que la misma jun--
ta-determine; el cual requiere aprobacién- del’
Gobierne Nacional. La Corporacion tendra
para el efecto funciones de Jurlsdlccwn co-
_activa.
-10. Delegar alguda o algunas de sus fun-
cionies en otras entidades piblicas;
- 1X. Auterizar 4l Director Ejecutivo para
delegar sus funciones en otros funcionarios
de la- -Corporaeion. .

12. Autorizar al Dlrector EJecutlvo para
transigir, sotieter a arbitramento o parer sSus=’
cribir compromisos, en relacién cofi: lis con= "
troversias ¢ litigios en que la eéntidad sea g
parte. .

18 Ejet‘utar todas- 1as funélonesvy expe-<
dir todos los actos que -sean 1ndlspénSablés:f
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Jpara el cumplimiento de las funciones de la
Corporacién y las-deméas que:le asignen-los
estatutos. :

- Articulo 10. Director Ejecutivo. El Direc-~

tor Ejecutivo de la Corporacién seri el re-
presentante legal v ejercera las funciones que
le asignen los estatutos, de conformidad con
"esta Ley. : C : .
Articulo 11. Régimen de persomal., Todas
1as personas vinculadas a la Corporacién ten-
dran el caricter de_empleados publicos. -
Articulo 12: Patrimonio y rentas. El pa-
trimonio y rentas de la Corporacién estaran
conformados por: oo =
- a) Una suma -anual que determinard el
Conpes y que a titulo de compensacion paga-
r4 Eeopetrol por el uso del rio y de-los recur-
sos de su zona de influencia; - -

b) Los recursos provenientes del crédito .

- externo o interno, o de la cooperacién técnica
nacional o internacional; = )
¢) Los bienes muebles o inmuebles que ad-
quiera a cualquier titulo; C
d) El producto de las tasas o tarifas que
reciba por la. prestacién de servicios; '

e) Todos los bienes o valores muébles e’

inmuebles del- Ministerio de Obras Piblicas

y Transporte destinados al desarrollo de las '
funciones de la Direccién de Navegacién y-

Puertos y de las Intendéncias Fluviales en el
. Rio Grande de la Magdalena, que se. trasla-
dan a la Corporacién conforme al numeral 5°
del articulo 49 de esta Ley. Para estos efec-
: tos,.el Ministerio de Obrag Pliblicas y Trans-
porte procederid a hacer- un inventario, con

- intervencién de la Contraloria- General de la .

-~ Repfiblica dentro de los seis meses siguientes;

a la vigencia de la presente Ley,.y a transfe-
.. -rirlos a la Corporacién, a titulo gratuito den- .

: tro del mes siguiente a la elaboracién del in-
ventario;. * . - N . P
.~ f) Lok recursos que sean transferidos de
" los Fondos de Inversiohes para el Desarrollo
Regional, para adelantar planes.o programas

aprobados por. los respectivos Consejos Re-
gionales de Planificacién Econémica y Social;

g) El producto o rendimiento de su patri-

monio o de la enajenacién o utilizacién de sus
" bienes muebles o inmuebles; -~ -

h) Las sumsds que se apropien en ‘el pre-
supuesto de la Nacién, de las entidades terri-
toriales o de eualquier entidad publica;

i) Los recursos que le correspondan de
acuerdo con la ley que reglamente el Fondo
Nacional de Regalias; ) ’ _

j) Los demas bienes y recursos que -le

. asigne la ley. R .
. Artfculo 13. Contribucién de valorizacién.
1,a.contribucién de valorizacién de que trata
la Ley 25 de 1921 y el Decreto 1604 de 1966
es aplicable a todas las obras que ejecuta la
Corporacién, previa declaracién hecha en ‘tal

sentido por la Junta Directiva. Corresponde-

r4 a las autoridades de la Corporacién esta-
blecer, decretar, distribuir, ejecutar, _Ilqulf
_ dar y recaudar los recursos, correspondientes
o 1a contribucién de valorizacién para lo cual
tiene funciones de jurisdiccién coactiva,
“Articulo 14. Contratacién. La Corporacion

se sometera en materia de contratacién a las-

mismas reglas legales aplicables a los esta-
blecimientos publicos nacionales. :
- Para agilizar y racionalizar la recupera-
cién, manejo y control de la navegacién, la
Corporacién podra contratar con personas de

derecho piblico o privado el ejercicio de tales -

funciones y autorizar a los respectivos’ con-

tratistas para cobrar los precios, peajes y ta~

sas que para el efecto determine la Junta
Directiva. . :

Articulo 15. Expropiaci()ﬁ. Declarase de -

" utilidad pablica e interés social la adquisicion
de los bienes inmuebles que requiera la Cor-
poracién para el cumplimiento de las funcio-

> nes que se le han asignado por 1a presente

Ley y factiltase a la Corporacién para adelan- -

tar el procedimiento de expropiacién corres-
pondiente. : ) : .

tacion.

Martes 17 de noviembre de 1992

Articulo 16. Vigencia. La presente Ley rige’

-a, partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial. : Lt

El Ministro de quiefno, ) .

Humberto De la Calle Lombana.
CAMARA DE REPRESENTANTES '
SECRETARJA GENERAL

El dia 23 de octubre de 1992 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 129 de 1992,
con su correspondiente exposicién de motivos, por el
Ministro de Gobierno, doctor Humberto De la Calle
Lombana; pasa a la Seccién de Leyes para su trami-

E] Secretario General,
. ‘. ) - Diego Vivas Tafur.
_ESPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes ‘ - | ‘ N )
~En 1991, 1a Constitucién. Politica creé la
Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de.la Magdalena, especificando sus

funciones y encargando. a la.ley su organiza--
_cién y definicién de recursos financieres ™.

Asi se dio respuesta a una antigua aspiracion

-regional. : :

" La Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, se creé con el pro-
pbsito de atender los problemas de deterioro
de 14 cuenca y del rio y para hacer frente a
la situacién de depresién econdémica y social

"de la poblacién riberefia. La Constitucion en-
. carga ' a la Corporacién de “la recuperacion

de la navegacion, de la actividad portuaria,
de la adecuacién y la conservacién de tierras,
la generacién y distribucién- de. energia y el
aprovechamiento y preservacion del ambien-
te, los recursos ictiolégicos y demés recursos
naturales renovables”. A T
La presente exposicién de motivos del pro-
yecto de ley que organiza la Corporacién Au-
ténoma Regional del Rio Grande de la Mag-
dalena, describe los principales antecedentes

deé la creacién constitucional y sustenta la.

organizacién que se propone para la Q‘orpp—
racion, asi como las fuentes de findnciacion
para esta entidad- suprarregional, -

Resefia historica -

* Desde su descubrimiento “por Rodrigo ‘de

" Bastidas en 1505, el Rio Magdalena se con-

_virtié6 en la principal -via de comunicacién
hacia el centro del pafs, y fue més tarde ade-.
cuada por la construccién-del Canal del Di- -
que. A partir de 1825, la navegacién a vapor,

se expandié rapidamente’y- desde .mediados

. del siglo XIX se consolidd eén combinacion con
la naciente red férrea, que conecté diversos

centros poblados con esta via fluvial.

En el presente siglo, el surgimiento de nue-
vos sistemas de comunicacién entre el mar

y los centros de producci6n, y el proceso pa-_

ralelo de degradacién del cauce del rio, redu-
jeron considerablemente el uso de ‘esta via
como medio para el transporte de pasajeros
y mercancia. Lo anterior afecté drasticamen-
te a.las poblaciones riberefias, que dependian
de manera importante de la actividad eco-

némica generada por el transporte. Salvo.

casos excepci?nal‘es, las poblaciones ribereﬁas

1 Art. 331: Créase la Corporacién Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena encargada, de la
recuperacién de la navegacién, de la actividad por-
tuaria, la adecuacién y la conservacion de tierras,
la generacion y distribucién, de energia y €l apro-

- vechamiento y preservaciéon del ambiente, los recur-
sos ictiolégicos y demas recursos naturales renova-
bles. : . :

‘La ley determinard su organizacién 'y fuentes- de - -

financiacién, y definira en favor de los municipios

riberefios Un- tratamiento especial en la asignacion
" de regalias y en la participacién que les corresponda
“en los ingresos de 1a Nacién. (Constitucion Pelitica
“de Colombia, 1991).- L -

no lograron contar con una actividad eco-..

némica- que: incentivara el desarrollo de las
comunicaciones con los grandes centros de
mercado regionales y nacionales. ..

Desde 1950 se empezaron a buscar alter-
nativas que redujeran y eliminaran con" el
tiempo los desequilibrios del desarrollo entre
las distintas regiones del pais. Para incenti-
var la produccién industrial y agroindustrial
y disminuir asi log desequilibrios, se debia

_contar con .una infraestructura fisica ade-

cuada (vias y energia basicamente), pero
ademas se debian realizar acciones de protec-
cion ambiental con el fin de garantizar una
oferta. continuada de’ recursos naturales y

- poder sostener asi la dindmica deél desarrollo.

Fue asi como nacié en 1953 la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC,
creada segun-el modelo de manejo integral-
de cuencas,-desarrollado pcr la Tennessi Va- .
lley Authority de los Estados Unidos. Pos-
teriormente se crearon las deméas Corpora-
ciones Auténomas Regionales que adoptaron
¢l principio del-manejo integrado de recursos
para el desarrollo,.sin terer a su cargo la
generacién y distribucion de energia.

El Presidente Lleras Camargo creé la Cor-.
poracién Auténoma Regicnal de-los Valles.
del Magdalena y el Sini (CVM), mediante
Decreto 1710 de 1960. Su funcién fue la pro-
teccion y fomento de los-bosques, aguas, tie-
rra -y recursos hidrobiolégicos en los siete

- 'depa,rta'mentps del Bajo Magdalena ; pero sin
* unha asignacion de recursos financieros que

le pgrmitigx"a consolidarse y cumplir con sus-
responsabilidades, la CVM no pudo adelantar

-ninguna _actividad 2, Por otra parte, en la

introduccién de un estudio detallado del caso
de-la- CVM 3, Lauchlin' Currie afirma que

“Mientras millones de campesinos se debaten
. en la pobreza y viven de la destruccién, es

imposible hacer cumplir las leyes de conser-

. vacion. Por eso, en términos mas bésicos,
para el -uso apropiado de la tierra y otros re-

cursos naturales se espera que sea.abolida
la pobreza y la superpoblacién rurales”,

La liquidacién de la CVM dio origen al In-
derena que tampoco consiguié atender los -
problemas de recursos mnaturales y del am-
biente en la regién y que con un manejo cen-

‘tralizado:de su gestién hizo atin mas notoria

la ausencia del Estado en la zona.-De este
modo, en contradiccién de o expresado por el

‘doctor Lauchlin Currie en su estudio sobre

la CVM, se pretendié aplicar en.la Zona del
Magdalena una normatividad ambiental aje- -
na a la realidad social, sin temer en "cuenta

. el desarrollo regional como via para solucio-

nar los problemas de pobreza. : .
En 1981 y en 1983 se piesentaron ante el

. Congreso de la Republica dos proyectos de

ley para crear la Corporacion Auténoma Re-
gional del-Magdalena Medio, En ambos pro-

-yectos, se coincidid ‘en. que la Corporacién_

debia promover el desarrollo econémico de

1la regién comprendida. bajo su jurisdiccién

mediante la plena utilizacién de todos los re-
cursos humanos y naturales a fin de encau-

. sar y obtener el méaximo nivel de vida de la

poblacion. ' o .
La exposicién de motivos del proyecto del

' 83 planteé un esquema institucional difeven-

te, que tenia en cuenta los problemas asocia-
dos con la extensién territorial que la entidad
debia cubrir (una superficie de 45 mil kils-
metros cuadrados, cerca d=l 4% del territo-
rio nacional), las responsabilidades en ‘el
desarrollo social y econémico. La Corporacién
fue concebida entonces como - una entidad
.coordinadora, con una visién de conjunto del.
plan de desarrollo regional y promotora de
las actividades a -cargo de otras entidades.

2 Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley . .
85C de 1981, “por la cual se crea la -Corpordcion

* Auténoma. Regional del Magdalena Medio”.

3 “El Manejo de Cuencas en Colombia - Estudio sobre
el uso de tierras™. (p. 12). :
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En consecuencia, admitia la intérvenciéon de
entidades ejecutoras con experiencia en la
realizacién de los proyectos sectoriales que

debian ponerse en marcha en’la regmn“
. e : (

4 Exposmion de motivos al proyecto de ley “por la .

cual se.crea la. Corporacion Auténoma Regional del
- Magdalena, Medio y se dictann otras disposiciones”,
‘p. 2 Presentado por el Mmlstro de Desarrollo en
_1983 .

. Aun cuando estas iniciativas.tuvieron tran-
sito en el Congreso, no lograron convertirge
en leyes de la Reptiblica. Estas propuestas
crearon expectativas en la regi6én. pero no in-
cidieron en el desarrollo regional ni-sirvieron

para desacelerar el rap1d0 proceso’de deterio-

ro de la’ cuenca del I‘lO Magdalena, que hoy
persiste, -

'Caracterizac-i()n y Estado de la C}lenca

Al rio Magdalena se le d1v1de en tres tra—
mos:

— Alto Magdalena Desde su nac1m1ento

‘en el Macizo Colombiano en el Departamen-

to del Huila, hasta el Salto de Honda’ en el
Departamento del Tolima.

— Medio Magdalepa: Desde el Salto de

‘Honda hasta Bocas del Carare en el Depar-
tamento de Santander. - ke
— Bajo Magdalena: Desde Bocas del Ca-

rare hasta Barrar_lqullla/Bocas ‘dé Ceniza en -

-e] mar Caribe.

' Errio es navegable desde La Dorada/ Puer—
to. Salgar, hasta Cartagena y Barranquilla
en una extensmn de 838 kilémetros, tramo
donde existe transporte fluvial de carga y
pasajeros. En su parte alta, existe transpor-

-te fluvial de menor escala con motores fuera -

de borda, asociado pr1nc1palmente -al cabota—
je y al turismo.

La deforestacién, la desecacmn de c1enagas
y lagunas, la 1ncontrolada actividad minera
-y el uso inadecuado de los suelos y la conta-
minacién de las aguas, son las causas de los

" comportamientos anormales del rio Magda- -

lena, Entre esos-comportamientos anormales

se encuentran alteraciones en las orillas; cam:-

‘bios -en las caracteristicas hidrolégicas del
" rio, sobreelevacién del lecho, formacion -de

1slotes y barreras, cambios de curso e.inesta- -

bilidad del mismo.
A la altura de Girardot, €l rio presenta in-
"dices graves de deterioro que se expresan en
una altisima concentracién de carga orgéni-
ca como resultado de los aportes del rio Bo-
gotd. En el tramo Girardot-Lia Dborada, los
indicadores toman valores -criticos no sélo
. para la vida acuatica del tramo sino también
para las poblaciones alli asentadas. :

A pesar.de los innymerables problemas de '
deterioro a lo largo de la cuenca, los caudales

del rio y el régimen de lluv1as registrados,
representan un potencial para ld navegacidn,
la hidroenergia, el riego y-el abastecimiento
de agua para las poblaciones riberefias.

* Organizacion propuesta

Las funciones de la Corporacién definidas
por la Constitucion y que esta Ley desarro-
l]arla buscan activar lo§ procesos’ que han
limitado el desarrollo econdémico y social de
la regién. Es evidente la necesidad de resol-
ver los problemas de recuperacion de-la na-

vegacién y 14 actividad portuaria, la adecua--

‘ciébn y conservacion de tierras, la generacion

y distribucién de energla asi como el aprove-
chamiento y preservacwn de los recursos néa--

turales en el area de su_jurisdiccién,

La manera de proteger y utilizar: este re- -
curso debe basarse en el mianejo integrado

"de cuencas. Estas son entendidas como siste-
mas abiertos que albergan ecosistemas; don-
de las aguas drenan a un cauce mayor y que
sirven de escenario a la actividad econdémica

¥ social. Esto supera los anahs1s tematlcos ¥

sectorlales y debe generar alternativas de uso
del espacio y los recursos, que concilien las
expectativas y necesidades de desarrollo re-
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. tos de las entidades nacionales, territoriales,

gional con las potenc1a11dades y limitaciones. -

del medio natural.-

Existe comc1denc1a en que’la prmc1pal area
de trabajo que debe atenderse en el rio Mag-
dalena es la recuperacién de su navegablh-
dad. No menos prioritaria es la solucién a
los problemas de contaminacién que produ-
cen los afluentes que las industrias y las
mun1c1pa11dades descargan sin tratam1ento

--sobre el rio y sus afluentes.

Para recuperar la- navegabihdad,, se debe

emprender ademés del dragado Y, las obras

de adecuacién. hidriulica, el manejo integral
de la cuenca, .El trabaJo se debe eoncentrar
en el ordenamiento del. territorio, a fin de
orientar el. aprovechamiento de las distintas
zonas hacia.-formas productivas acordes eon
sus ventajas comparativas y sus restriecio-
nes. Esto dara como resultado un mayor con-
trol de los problemas de erosién ¥, en con-

secuencia,  la dlsmmucmn de la descarga de

sedimentos sobre el rio.

El manejo de la-cuenca del rio Magdalena,
no debe ser ajeno ni descoordinado del mane-
jo que se le dé al rio Cauca. Los problemas

de sedimentacion, -erosién y contaminacién -

de la cuenca del rio Cauca son también gra-
ves.y afectdan- la viabilidad de la.parte baja
‘de la cuenca del rio Magdalena, De ahi la
importancia de que las entidades -encargadas
de la coordinacion de. la gestién ambiental a
nivel nacional, estén presentes en los érganos
de decisién de la Corporacién,

De conformidad con la norma constifucio-
- mnal que creé la Corporacién, su jurisdiccién

corresponde al territorio de todos los  muni-

 cipios riberefios del rio desde .su nacimierito
_en el Macizo Colombiano hasta su-desembo-
cadura’ en Barranquilla y-Cartagena., Esta

jurisdiccién comprende un area de 45 mil ki-

-lémetros cuadrados, en una longitud de 1.550

kilémetros. Pasa por 11 departamentos -y 88

mumclplos riberenos, en donde habitan un-
poco mas de dos. mlllones de personas,

La “Corporacién estard adscrita al Mi-
nisterio de Obras Publicas y Transporte,

. teniendo en cuenta que las funciones de Tre-

cuperacion de .la- navegablhdad _adecuacion
hidraulica y de recuperacién de la actividad
portuaria,. const1tuyen las acciones mas im-
portantes que habra de desarrollar la nueva

entidad. Esta serd una entidad descentrali- -
_zada especial; con personeria juridica, patri-.

monio- y rentas propias y autonomla admi-
mstratlva -

En razén al tamafo y.a la neces1dad de una
atencmn equilibrada a los municipios ribe-

refios, la- Corporacién tendrd una sedé prin-

c1pal y tres regionales, Las principales fun-
ciones de la  Corporaciéon han sido definidas
por la norma constitucional y se amplian en
el texto del proyecto de ley que se presenta

La Corporacion para su organizacién y ad-
mlmstracmn tendra tres o6rganos directivos:

. Un Consejo General, una Junta Directiva y
~un Director General La maxima autorldad

de la Corporacién serid el Consejo General,
que tendrd que ver con la definiciéon -y adop-
cién de politicas, adopcion y reforma. de esta-

- tutos, eleccién del Director Ejecutivo y eva-

luacion de la gestion de la Corporacién. Sera
presidido por el Ministro de Obras Ptblicas
y. Transporte, vinculando ademis a.los Mi-
nisterios relacionados con las funciones de-

- finidas por la ley de creacidén, asi como a los

Gobernadores, Alcaldes y comunidades.

" La Junta Directiva serd la encargada de
-garantizar la ejecucién de la politica défini-
. da en‘el seno del Consejo General y el Direc-

tor General de aplicarla. Para su funciona-
miento, el Conpes determinari una suma

- anual que a titulo de. compensacmn pagaré

Ecopetrol por el uso del rio.y los recursos de

-su-zona de influencia, Contard también con.

las partidas que se as1gnen en los presupues-

tenga  por -servicios.

regionales y locales que actien bajo su area
de jurisdiccién, asi como los recursos de cré-
dito externo y de cooperacién técnica inter-
nacional que obtenga el Gobierno para tal
efecto.

"Igualmente, la Corporacién obtendri re-
cursos que le asigne la.ley que reglamenta
el Fondo Nacional de Regalias, asi como aque-
llos provenientes de tasas o tarifas que ob-
Recibird, también los
recursos que le transfieran los fondos de
inversiones para el Desarrollo Regional, para
adelantar planes y programas aprobados por -
los respectivos Consejos Regicnales de Pla--

“ nificacién Econémica y Social. La Corpora-

¢i6n -podra recibir partidas, aportes o dona-

‘ciones_que le entreguen personas, entidades

y organizacionés publicas o privadas, nacio-
nales o internacionales, el producto o rendi~
miento de.su patrlmomo o de la enajenacion -
de sus bienes muebles o inmuebles; y los
bienes y rentas que legalmente se les asigne
por ley, ordenanza departamental 1} acuerdo

mun1c1pal ’

. De los honorables Congresxstas,

S Humberto De Ia Calle Lombana'
: ‘Ministro de Gebierno.

TEXTC DEFINITIVO
del Proyecto de ley niimerc 43 de 1992
- Camara,. “per -la cual se organiza el

Subsector de-Adecuacion de Tierras y
’ se establecen sus funclones”

Aprobado en sesion plenana del dia, 21
. de octubre de 1992.

‘ El (-Jong'reso»dé Célombia,
' - DECRETA:
. CAPITULO I
' Disposiciones generales.

" Articiilo 19 Gbjeto. La presente ley tiene por

- objeto regular la construccién de obras de -

adecuacion de tierras, con el fin de mejorar -
y hacer mas productivas las actividades agro-
pecuarias, velando por la defensa y conserva-

"cién. de las cuencas hidrograficas.

Articulo 29 Autorizacién previa. Para cons-
truir. obras de adecuacion de tierras, se re-
quiere autorizacion previa de la, autorldad
competente.

Articulo 39 Concesmnes de agua. La auto-
ridad admlmstradora de las obras de adecua-
cion de tierras, sera la encargada de obtener
las concesiones de agua correspondientes pa-

‘ ia el aprovechamiento de -ésta en -beneficio

colectivo o individual de usuarlos dentro de
un area especifica.’ .

©Correspondera 4] Himat la funcién de of otor— :
gar concesiones de agua en jurisdiccién de los
distritos de adecuacién de tierras.

Articulo 49 Adecuacién deé tierras.’ Concepto.
Para los fines de la presente ley sé -entiende
por adecuacion de tierras, la construccion de
obras de infraestructura destinddas a dotar
un area determinada con riesgo, drenaje o
proteccmn contra inundaciones, con el pro--
positd de aumentar la productnndad del sec-
tor agropecuario.

Articulo 59 Distrito de Adecuacmn de Tie-

.. rras. Concepto. La delimitacion - del area de

. -influencia .de obras de infraestructura des-
- tinadas a dotar un &rea ‘determinada con

riego, drenaje -o proteccién contra ‘inunda-
ciones; para- los fines de gestion y manejo, se
organizard en unidades de explotacion agro-
pecuaria bajo el nombre de Dlstntos de Ade~

cuacion de* Tierras.,
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AFiEilo 60 Usiidfies del Distrito. Es usuario

d€ i Distiito d& Adeclacion de Tierras, toda

péfséha histural 6 jutidica que explote én ca-+
liggd dé& duéfio; teniedor o poseedor, acrédita=
a6 éon justo titulo, Un predio en €l gréa de
dicho Distrito. En tal virtud, debe sometersé
a las nernias legales o reglaméntarias dque
regulen la utilizaeion de los servicios, el ma=
-ne30 y conservacién: de las obras y la protec=
cioh y defensa de los recursos naturales.

Paragrafo. El usbario de un Distrito dé
Adecuacion de Tierras,; 86ra solidariamenté
responSable ¢on el propxetano del predio, deé
lay obligacionies contfaidas por servicios eor
- el Distrito en el respectwo inmueble.

Articlilo 70 Expropiacién por motivoes de uti:

Ldad- pablica ¢ intérés social. Declirase de

utilidad publica e interés social la constriie
) cmn de obras necesanas de adecuacmn de

térrenos; mejoras de propledad partlcular 0

deé entidades: pubheas, 0 predios destmados 4

empalses: .

’ Sl los propietarios de:tales predms franJas
y mejoras que se considere necesario’ adquiz
rir no los negociaran voluntariamente, el Hi-
mat y los demas organismos publicos: ejééu-
tores, previo concepto favorable del Ministerio
de: Agricultiird; podrd expropiar por via adm1-
nistrativa: ¢oft afregld & las ley. .

Articulo 82 Servidumbres., Los organismos
piblicos ejecutores de- las obras de adecua=
' ¢ion de tierras podran imponer servidumbres
por necesidadés de uso eoleetive o individual,
si tales orgamsmos requieren de zonas de
ter¥én6 pard 1a jecteidn: de obfas.

Hl orguiisiio ejediitor o el usuario de Ia
- servidumbré §eguii &l as0, deben recondcer
y pagar &l valer. del terreno y los perjuicios
que pueda ocas1onar el gravamen al prop1e-
tario' dél: predio. sifviente: -

La servidurfibfe ¢ impondra medlante re~

‘solucién mot1vada la cual sera 1nscr1ta en la
Oficina de-Registro dé Instrunientos Publicos
correspondiente tan pronto quede en firme.

" Contra la resolii¢iéni sélo procede en via
gubernativa el recurso de reposicion, pero
podri impugnarse ante la _]ur1sd1cc1on Con-

tencioso-Administrativas-

Declarase de utilidad publica la 1mp051010n

ﬁé SEPVidlimpres e ids- Distritos de Adécua--

¢éion dé Tierras.
| GABITHLO If

Sui)secfor de Adecuaciép de Tierras.

Artlculo 99-Subséetor de Adécuacién de Tie= -

‘rfas. EI §ubsector ‘de Adecuacmn de Tierras.
éstara constituido por €1 Ministerio de Agri-
cultura, como organismo rector de las politi-
c'&S €n adecuacion de t1erras, por el ConseJo
: SupériOr de Ade¢uscionn de Tierras, como or-
gaﬁiSmo éonsultivo y goordinador de dichas
pohtlcas por &l Instltuto Colofbiano dée Hi-

dr()lbgia Metereologla v Adécuacion de Tie-

rras; Himat, junto coit 138 entidades pubhcas,

privadas y no gubernameritalés, ¢omo orga-
Aiginos eJecutores y por &l Fondo Nacional de
Adedudeisn de Tierras, 0mo unidad adminis=
. trativa de fih#nciamiento de los proyectos dé
riégo, drenaje y defenss contra las inunda-

eiories.
Articulo 10. Cetisejo Siiperior de Adecua-

¢ién de Tierras. Créase &l Consejo Supenor

de Adecuacmn de Tlerras, ¢oino orgamsmo,
éotisuitive ¥ eoordinader del ‘Ministerio de ‘
Agficultura, énégrgado de€ asésorar y reco- -

mendar la aplicacion de las pohtlcas del Sub-
seétor de adeetiacioh de t1erras, el cual estara
1ﬂtegrado de-1a sigiiienté forma.:

2= F] Mimstro de Agiiealtura, quién-1o préx
sidira.

== F} Jefé del Dépattaifients Nacional dé

Planédeion o e Jéfe ds 1a-Unidad de Desarro=
1o Agrax‘loa Guisn seFa s4 delégado.

- =< B Présideiite’ @el-Fondo- para el Finaii:

" ciamiento del Sector Agropeéuarm Fmagrﬂ-

— Un représéntante de los gremios de 13
produceién agricola, escogldo por la Sociedad
de Agricultores, SAC. - -

— El.Presidente de la Federaciéon Nacionai

.de Usuarios de los D1str1tos de Adecuacmn de

Tierras.

— El Director del Instituto Colombiano dé ‘L

Hidrologia, Meteorologia, y Adéecuacion de
Tierras, Hirhat, quien asistira con voz pero
sin voto.

— Un representante de la Asociacion de
Usuarios Campeésinos, escogide por el Ministro
de Agricultura de la lista: que le suministren
fales dgremiaciones, en la- forma que sé esta-
blezca por el reglaménto que expida el misnio
Ministério mediante resolucion.

Paragrafo El Consejo Supemor de Adecua=

" cion de Tierras téndra ha ‘Secretaria Tec-

nica, ejércida pof el Himat.

Artlculo 11. Funciones del Consejor Supérior
de ‘Adecuacién dé Tiérris. Cofresponde al
Consejo Superior dé Adeéuacién: de: TFierras:

1. Aprobar los programas- de- inversién en
adecuacion de' tierfds de mediahe y ¢orté
plazo y someterlos a cohsideraceion del’ Conpés;

2. Deteiminaf ¥ otorgar la calidad- del-or-
ganismo ejecutor, ademas: del Himat, a la§
eorporaciones. auténomas reglonales entida«
deés- territoriales y orgafnsmos no gubetrna-

~ mentales, de acuerdo a la eapdcidad: téchicd
¥y administrativa -para la ejecucion’ de’ pro= .

yéetos: de adecuacion de tierris.

3. Bugerir: las pautas pard que Ios- orgams-
mos publicos €jécutores: reahcen 1 prioFiza=
cion de’'sus proyectos:

4, Establecer los parametros ¥ ctitérios so-

bre. forma de pago, plazos; financiacién: de-

construceion o ampl1ac16n de los Distritos dé
Adecuacion .de Tiérras, para la: recuperacion
de inversiones.

5. Sefalar 10§ parametros\y cnbenos téém-
cos;. econdmicos y finarieieros que deben to-
mar en cuenta el Himat, 10§ otganismos e]e-

.cutores .y empresas admlmstradoras de 16s

Distritos de Adecuaeién de Tierras para fijaf
las -tarifas por los' servicios e garantmen el
cubrimiento de-los costbs de opéracion y man-
tenimiento:

6. Fijar las-tarifas basicas ¥ las de apro=.

vechamiento de los. servicios, que le sean pro<
puestas por los orgamsmos e} ecutores a traves
de su Secretaria Técnica: N

7. Determmar las condiciones socioeco=

némicas que deban reunir los uswarios sujetos
de los subsidios en la recuperacion de invérs
,s1ones tomando como base los criterios que
défina el Ministerio de Agrmultura para el
PEéqiénd productor,

8. Proponer a-la Comisién Nacxonal de Cré- -

dito Agropecuarlo las ¢ondiciones financieras
de los eréditos para_ la realizacion de estudios
Y la ejecucion de proyectos. de adecuacién de
tiérras dé iniciativa, publica o prlvada

_ 9. Establecér los mecanismos de e]ecucmn
de la politica de adecuacion de tierras en
Matéria de investigacién, transferencia de
téchologia agricola, de riego y dreriaje, y de

.proteccion y consérvacién de.las cuencas hi-

drograﬁcas abastecédords. - e
- 10. Fijar las directrices, crltenos y senalar

el valor que deberan aphcar los’ orgamsmos ’

éjecutores para la prestacion y cobro de los
servicios de asistencia técnica al sector pri-
Vado en las etapas de identificacion; contra~
ﬁacmn de los estudios; disefios € intervénto-.
Fias, y si fuere necesario en la realiza¢ion de
los proyectos

.11. Pijar los criterios generales que deberan’
apliearse en la exped1c1on de 10s reglamentos

-para la administracién de los Distritos de

Adecuacion de Tierras. Talés réglamentos de-
pPeran contemplatr, por lo menos, €l desarrolo’

- dé los distintos factores que 1ntegran una’

gestlén empresdrial y, de maners especml‘
preclsar los mecanismos de: direccién, admi-

- nistracion financiera; v1g11ancla y control de -
los fécaudos & inversiones, y- del manteni

miénto de l6s blenes~y equ1pos de cada DlS-
tnto, como tamblém el régimen” sancmnateno

aplicable, tanto a los admlmstradores como
fdemas asociados, por violacién de sus deberes
0 por incuirir en prohibiciones préviaimente
establécidas;

12. Aprobar el Manual de Normas Técnicas
Bésicas- que; para la realizaeién de proyectos
de adecuacion de tierras; sers a,doptado por
los: organismeos- publicGs éjéctiforés § por los
particulares. ‘

13. Asignhar a las Corporaciones Auténomas
Reglonales a las entidades territoriales, y a
108 orgamsmos o gubernamentales, 1 eJecu-
cién de proyectos dé adecuacmn dé tierras por
fazZones de convénietcia, de caracter técnico y
finaticiero.

14. Recomendar 1a eJecucmn de programas
de parcelaciones en 168 distritos d@e adecua- ‘

" ¢i6n de-tierras patd finies de refortia agrana

en beneficio de campesinos pobres o én dis<
fritos donde. se. subsidie la e ecuc1on{del pro-

~ yecto-en nias de I mitad del valor dé sus in-
) versiones.

i5. Darse it propio. reglamento para cum- .

’phr con las funciones a é1 encomendadas

. Lievar'un registro der las obras de ade-
cuaclon dé tierras; 4 fravés de si Secretarid
Tecmcak

117. Dec1d1r y ordenar que un Dlstnto de
Adecuaciori de T1erras vuelva: a- ser admi=
nistrado pot el ofgénismo ejecufor si se- lle~
gare a presentar cualquxera de los siguientes
éventos: a) La 1nca.pac1dad Jundma; écondmi-

‘€& o deé gestion de'la asociacién para reahzar

la administracion del respectlvo Dlstnto y
b) La mora grdveé e 1n]Ust;1f1cada patra recau-
far y eitregar al orgamsmo eJecutor 1as cuo-
tas correspond1entes i las inversiores, cuando

" se hublere aSignado ésta responsab111dad 1

tal asoeidcion:

18 Déterniinar el porcentaJe de recupera-
eion que'deba réintegrar cada Distrito, y fija¥
las escalas de benef1c1ar10s para Ia amortiza~
cion de las ciidtas por usuario:

19. Fijar él'indice de'i prec 0§ paﬂra 145 obrad.

‘de adecuacion de tietrds qiie se aplicara para

efectuar e1 caleulo ¥ 11qu1dacmn dé dichias in-
versiones:

20. Determmar el régimen aplicable a lo¥
contratos' que celebreri: 10§ ofgani’smes- jecu-:
tofes de-las obras dé adeéuaeion de tierras;
tales’ como esquemas infiovedores dé éontra-
tacion de tipo COT (Construceiod, Operacwn‘ -
y Transferencia) 'y cop (Construcmén Ope~
ra¢ion y Propiedad):

Articulo 2. Seg’ulmlento a los proyectos Es
competencia del Himat evaluar con]unta-
mente con el Departimenito Nacionsl de Pla~
niéaci6n; la situacion de. Tos proyéctos ade-

lantados por los orgamsmos ejecutores de' .

16s DlStI‘ltOS‘ con el fin de que el C‘oﬁse]o Su-~
perior de Adécudcion de 'Tieirss adopte las
accioneés pertmentes para corregir las dafi-
¢iencias que - pudieran presentarse ¥ lograr
las meta§ y realizaciones previstas para el

subseetot.

CAPITULO ITL

De la iniciativa en la: ejecucion: de los
‘proyectos de inversion.

Articulo. 13. Proniocién de la. adecuacién de:
tierras. El Himat y demas organismos desig-
nados por el Consejo Superlor de Adecuacionr
de Tierras como Orgamsmos E]eCutores, tie--

. nen la funcién especial de promover y en-

cduzar.a hivel nacional la iniciativa- de. las:
comumdades rurales, cuando demanden: la.

) eJecuclon de proyectos de adecuacién de tie-

rras. De 1gual manera t1enen el compromlso’
de’ 1mpu1sar 1& orgamzacmn de. Asociaciones:
de Usuarios, asi como. su vinculacién a la

' TFederacion de dichas Asociaciones.

Paragrafo Para la séleccion de los proyec--
tos pnontanos pard, su. ejecucion se utiliza- -
ré,n entre otros, los s1gu1entes criterios:.

1. Grado de interés; de. las comiinidades en
1a éjecicion del proyecto.. . - .

-2 Rentabilidsd social del proyec‘to
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3. Localizacion estratégica de los proyectos
respecto a los puertos de exportaclon media-~
nos y grandes centros de.consumo,

4. Indice de concentracmn de pequetiios y
medianos propletarlos

Articulo 14. Apoyo a la preinversién. Es res-
ponsablhdad del Himat y demas orgamsmos
‘ejecutores, prestar servicios de as1stenc1a téc-
nica y asesoria en la 1dent1f1cacmn de los
pr oye/ctos yen la contrataclon de los estudlos,
disefios, construcmon e mterventonas, pro-
movidos por el sector privado, asi como en'la
admlmstracmn de los Distritos.

Estos servicigs igualmente pueden. sumlms-
trarse ‘por personas o empresas particulares
especializadas, inscritas en los registros gue
‘para tal fin lleve el Hlmat 0 el Fonade.

CAPITULO Iv

Organ;_lsmos .ejecutores. .

v

-Articulo 15. Concepto. Son orgamsmos eje-
cutores de los Distritos “de Adecuacmn de
Tlerras el Instltuto Colomb1ano de Hldro-

‘H1mat y aquellas ent1dades pubhcas, pnvadas .

y orgamsmos no gubernamentales que auto-
Tice el ConseJo Supenor de Adecuaclén ‘de
Tlerrgxs

Articylo .18, Funcmnes de los organismos
egecutmes. Con el f1n de lograr los objetivos
a los orgamsmos eJecutores, como atnbucxo—
nes. espec1a1es ademas de las senaladas en
otras d1§pQSIClOIIBS legales

“1. Participar en la elaboracwn de los pla-
. nes y programas de adecuacion de ‘tierras que
seran sometidgs-al-Consejo Superior de Ade-
cuacion de Tlerras para su aprobacion.

2. Realizar estpdlos -de identificacién en

guencas h1drograf1cas para determmar per-

files de nuevos proyectos.

3. Preparar los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y -disefios de .proyectos de ade-
cuacion de tierras, realizar las acciones ne-
cesarias para obtener la finaneciacion de las
. obrags y llevar a cabo su -eonstruceion, todo
ello de acuerdo con las politicas y directrices
trazadas por el OonseJo Superior de Adecua-
.eion de ‘Tierras.

4. Promover 1a participacion activa de las

.ecomunidades ‘beneficiarias durante el des-.

arrollo.de sus proyectos.

. ‘5. Copfinanciar proyectos con otros orga.-'
. nhismos nacionales 0 extranjeros, o con partl- :

culares. N

6. Promover la organizacién dé.las Asocia~

ciones de Usuarios de los Distritos de Ade-

-euacion de T1erras proporcmnarles asesoria

Jur1d1ca v asmtenma técnica para su const1—

tuc1on Yy la tram1tac16n de las concesiones de
agua.

7. Capacitar las Asoc1acmnes de Usuarios

- ‘para que asuman dlrectamente la, responsa-

bilidad de. adm1mstrar operar y conservar las

obras en sus respectivos Distritos.
8.Corresponde a los organismos publicos
ejecutores, vigilar y controlar las Aseciacio-
nes de Usuarios para que adecuen sus accio-
nes y comportamiento a las directrices y
normas ‘que -para tal fin expida el- ConseJo
Superior de Adecuacion de Tierras mediante

reglamentos. Tratandose de entidades ejecu-

toras. de caracter privado, la vigilaneia -en tal
sentido sera ej erclda por el Himat.

9. Expedir, de acuerdo con las directrices
fuadas por el ConseJo Supenor de Adecuacmn
de T1erras, los reglamentos de dlreccmn ma-~
nejo y aprovechamiento de los sttntos de
Adecuyacién de Tierras, a los cuales deben S0-

meterse las Asoc1acmnes de Usuanos en la ’

aqm1n1stramén de los mismos.
10. Aplicar el manual de normas fécnicas

basmas exped1do por el ConseJo Supenor de -

Adecuacmn de T1erras cuando reahcen obras

de riego, drenaje y protecmc’)n contra inun-
daciones. , :

e ——— —

11. Tramitar ante la Secretaria Técnica del
Consejo Superior de Adecuacion- de Tierras,
las propuestas que sobre tarifas basicas y de
,aproyechammnto de servicios, formulen la,_s
Asociaciones de Usuarios. Estas ultimas ten-
,Qran en cuenta las politicas establecidas por
el Consejo Superior de Adecuacion de Tierras
Lcon tal fin y obedeciendo, como criterio ge-
neral el prinecipio de que .las tasas o tarifas

cubran los costos reales de administracion, -
operacion y mantenimiento, asi como los gas: -

tos de reposmén de los equipos en cada Dis-
tr1to y los de proteccion y conservacmn de las
respectlvas cuencas.

12. Expedir los presupuestos ordinarios de

administracion, operacién, conservacion y me- -

joramiento de los Distritos de Adecuacion de
Tierras y 10s extraordinarios que se necesiten
para el financiamiento de obras o equipos de
emergencia no previstos en los presupuestos
ordinarios y aprobar estos presupuestos cuan-

do- sean expedidos por las Asociaciones de .

Usuanos como admmlstradoras de los Dis-
pntos

13. Establecer el monto de las inversmnes
publicas en la construcciénto amphamén de
los Distritos de Adecuacién de Tierras y sefia-
lar las cuotas de recuperacion de tales in=
versiones a cargo de los beneficiarios, como Ja
cuota "de subsidio; teniendo en cuenta, las
directrices establec1das por el Consejo Supe

" rior de Adecuaclc’)n de Tierras sobre forma

de pago, plazos, ¥ f1nanc1a01on de tales obli-
gaciones. .

14. Es funcién exclusiva del organismo pl-

blico ejecutor, adquirir mediante negociacion
directa o expropiacién, predios, franjas de te-
rreno o mejoras de propiedad de particulares
o de entidades publicas, que se requieran para
la ejecucion y desarrollo de las obras de ade-
cuacion de tlerra.s de conformidad con el ar-
ticulo 79 de la presente ley. Tratdndose de
entidades privadas, la exprop1ac1on la ade-
lantars el ‘Himat.

15. Imponer.servidumbres por motivos de
utilidad publica.cuando se requieran psra que
Tos usuarios o €l Distrito de Adecuacion de
_T1erras buedan lograr plenamente los bene-

ficios de las obras respectivas. Cuando se.

frate de orgamsmos ejecutores privados la
imposicion de serv1dumbres la adelantara e1
Himat.

16. Recuperar la cartera por las inversiones .
realizadas en obras de adecuacion de tierras.
“17. Recaudar los derechos por los servicios ™

que preste y las tarifas por las aguas que ad-

. ministre, mientras que la Asociacién de Usua-

rios no tenga la calidad de adm1n1stradora del

- Distrito. . - -

18.- Corresponde a los orgamsmos pubhcos
ejecutores, imponer, en ejercicio del poder-de
policia, las medidas coercitivas que requiera
Ja administracién de las obras y. servicios y
sancionar, de acuerdo .con el. reglamento, a
quienes infrinjan las normas de operacién y
manejo de los Distritos de Adecuacmn de Tie-
rras. Tratandose de entidades privadas, dicha
potestad la ejercera el Himat.

CAPITULO V
-0rga.nismos~de financiacién ‘
Articulo 17. Fondo de Adecuaclon de Tle-

rras. Crease el Fondo Nacional de Adecua.cmn
de T1erras Fonat, como una unidad admi-

-nlstratwa de financiamiento del Subsector -
de Adecuacién de Tierras, cuyo -objetivo &s .

financiar los estudios, disefios y construccuin
de las obras de riego, avenamlento y defensa
contra las’ 1nundac1ones de acuerdo con las

p011t1cas trazadas por el ConseJo Supenor de .

Adecuacmn de T1erras. .
El Fondo funcionara .como una cuenta se-

parada en el presupuesto del ‘Himat, -quien lo -

manejara y su representante legal sera el
Director General de. d1cho 1nst1tuto.

Articulo 18. Patrimonio. El patrimonio del
JFondo Nacional de Adecuacién de Tierras
estara integrado de la siguiente manera:

1. .Por la recuperacién de las mversmnes'
Tealizadas por Jos organismos pubhcos eJecu-
tores.

2. Por los recursos que se le asignen en el
Presupuesto Nacmnal

3. Por los créditos internos o externos gue
se contraten con destmo al fondo,

4. Por los recursos gue aporten las ent,x-

dades territoriales.
) 5 Por los recursos de cooperacion tecmca.
que se otorguen para el cumphmlento de su
obJeto .

6. Por el producto de los rend1m1entos fi-

_ nancieros de sus inversiones.

7. Por las donacienes, aportes, y contrapar-
tldas que le otorguen organismos internaeio-
nales 0 naclonales privadgs o pubheos y le
provenientes de otros paises.

Articulo 19. Finagrg. El Fondo para el Fi-
nanciamiento del Sector Agropecuarig, Fi-
nagro, otorgara -créditos para la- inversién
en. adecuacmn de tierras que sea de iniciafi- -
va privada, para construccign, rehabilitacién, -
complementacion y ampliacién. .

Paragrafo. En aquellos casos donde. el Con-

‘seJo Superior de Adecuacigon de Tierras entre-

- gue a Fmagro en admlmstracmn ﬁdugxana
-TECUrsos destinados a la ejeeyeion de pro-
yectos de adecuacign de tierras, se creara un .
Cpm1té Técnico Asesor su funcmn Sera, la de
economlca amblental y soc1a1 del proyecto, .
Este Com1te Tecmco "Asesor estara integra=-
do en la forma que determme el Consejo Su-
perior de Adecuac;on de T1erras

Articulo 20. Control técnico de los proyecteos..
Ninguna entidad ,de financiacién otorgara
préstamos para adecuacién de tierras, ni la
autoridad administrativa aprobars una con-
cesion de aguas, cuando el respectivo proyecto

. ho retina las exigencias técnicas dispuestas

en el Mdnual de Normas Técnicas Basicas,
expedido por el Conse;lo Superior-de Adecua-
cion de Tierras. _ .

~ CAPITULO VI

De las Asocianiones de - Usuarios,

Articulo 21 Asomacmn de Ussarios. Los
usuarios de un D1str1to de Adecuacmn de Tle-
representamén maneJo y admm1stracmn del
disfrito, bajo -la denommamon de Asociacign
"de Usuarios. ’

Todo usuario de un D1§tr1to de Adecuaclén
-de Tierras adqmere bor ese solo hecho 1?,
calidad de afiliado de la respectlva asoc1a010n
¥, por lo mismo, le obligan los reglamentos y
.demas d1spos1c1ones que se aphquen a dlchgs
organismos y a sus miembros. - .

Articule 22. Apoyo a las asoclaclones. Con
el-fin de vincular las comumdades a lqs pro—
cesos de- adecuacion de tierras y optener sp
asentamiento en.la formulacién, ejecucion,
financiacion y amort1zacmn de las inversio-
,nes en proyectos de adecuamén de txerras, 1os
orgamsmos eJecutores tendran Ia. obhgacu}n

~ de consultar a los pos1b1es beneflclangs y

“obtener su compromiso con la’ reahzacmn de
tales actividades.

Conclujdos los e,studlos de prefacubihdad
o factibilidad, segun el caso, y establecida la
conveniencia técnica, econdémica, ambiental
¥ social de realizar el respectivo proyecto, el
organismo ejecutor promovers la creacién de’
la Asociacion .de Usuarios con caracter pro-
“visional, la cual sera el interlocutor vé.hdo
frente a la gestién oficial, en todas las ms— -
“tancias de.ejecueion del proyecto.

El organismo ejecutor debera proporemnar

" a la asociacién asesoria técnica ¥ juridica,

hasta lograr su reconocimiento e mscnpmén .
en el Ministerio de Agricultura.

Articulo 23. Funeciones de las asgciaciones.
Las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
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de Adecuacién de Tierras, tendran ademas de

las que les asignen otras normas, las siguien~
* tes funciones:

1. Promover la EJeCUCIOI‘l de los proyectos_

" dé adecuacidn de tierras dentro de su co-
munidad.

2. Velar por’ la correcta e]ecucmn ‘de las
obras y la utilizacién de los recursos finan-
cieros y técnicos provistos para el proyecto. .

3. Participar en los proyectos de adecua-
ci6n de tierras, presentando recomendaciones
al organismo ejecutor sobre los disefios y el
presupuesto de inversion y participando en la
escogencia de las propuestas para la realiza-
cién de las obras, por intermedio del Comité
Técnico de 1a Asoc1ac16n de Usuarlos del res-
pectivo distrito.- '

4. Administrar, operar y mantener los Dis-
tritos de Adecuacion de Tieiras, una vez

_terminados, o antes, cuando entren en fun-

cionamiento una parte del proyecto de ma- -

nera que permlta el aprovechamlento de las
obras.

Pueden igualmente las asoc1ac1qnes sub-

contratar 1a administracion de los distritos
con empresas especializadas y previa auto-

rizaciéon otorgada al efecto por el orgamsmo )

ejecutor.

5. Preseni:ar para el estudm y aprobacion

de los organismos ejecutores, 10s presupuestos
de -administracion, operacion y conservacion

del distrito, autorizados por la junta directiva .

‘de la respeetiva Asociacién, cuando tenga la
condicion de administradora de un distrito.

6. Proponer, por conducto de los organis- -

mos ejecutores, ante la Secretaria Técnica,
para la aprobacion del Consejo Superior de
Adecuacion .de Tierras, cuando tenga la cali-
. dad de administradora de.un distrito;  las
tasas, tarifas y derechos por los servicios que

se presten a los usuarios, con sus respectivos
sustentos, teniendo en cuenta. las dlrectnces .

establecidas por dicho consejo. -

7. Ejercer, como delegataria de los orgams—
mos - ejecutores, las funciones, que el titular
tiene en materia de manejo del distrito, para

efectos.de reglamentar el uso y operacion de

Ids obras y.eguipos; aplicar sanciones a quie-
nes violen las normas expedidas por el orga~
nismo ejecutor o por la propia asociacion en
-materia de utilizacion de las obras del distri-
to, y asumir a nombre de éste las obligaciones
que se requieran dentro del giro ordmarxo de
su gestion.

Paragraio. No obstante 1o dispuesto en el
presente articulo, el Consejo Superior.de Ade-
cuacion de Tierras podra ordenar que los

distritos vuelvan a ser administrados- por los’
organismos ejecutores en los términos pre-

vistos en el mumeral 17 del articulo 11 de la
presente ley.

Articulo 24.
rado el valor de las inversiones publicas, 1as

obras y demas bienes al servicio.del distrito

ingresaran al patrimonio de la respectiva
" Asociacion de Usuarios.

Paragrafo. En agquellos casos donde se haya
hecho uso de esquemas innovadores de con-
tratacion para proyectos de adecuacion de
tierras, el Consejo Superior de Adecuacion
de Tierras determinara si hay o no lugar a la
iransferencia de propiedad al patrlmomo de
da respectlva Asoclacxon de Usuarios.

CAPITULO VII |

Rfecuperé,cién de inversiones.

Articulo 25. Derecho al reiniegro de las in-

versiones. Todo organismo. ejecutor de un .

Distrito de Adecunacion de Tierras o de su

rehabilitacidn, ampliacion, o complementa--

cion, tiene derecho a que se le reintegre total

- o parcialmente las inversiones realizadas en.
ia ejecucion de tales obras, de conformidad.
con lo establecido en las respectivas actas de - -
eompromiso ¢on la Asociacién de -Usuarios. -

Con tal fin, podrd adelantar las acciones. ju-

diciales y extrajudiciales a que hubiere lugar. I»

_Patrimonio. Una vez recupe-i

Cada inmueble dentro del drea de un dis-
trito deberd responder por una cuota parte
de las inversiones realizadas en proporciéon
a los beneficios recibidos, cuyos componentes
basicos se desagregan teniendo en cuenta su
origen en obras de riego, drena]e 0 proteccion
contra inundaciones.’

. Articulo, 26. Subsidios. Crease un subsidio”
del 509 'de.'las cuotas de recuperacién de in-

" versiones de los proyectos, con destino a los
. bequefios- productores, usuarios, de los Dis-

tritos de Adecuacion de Tierras que retinan
las condiciones socioeconomicas que determi-
ne el Consejo Superior de Adecuacion de Tie-
rras. Este subsidio puede ser complementado

. con aportes de las-entidades territoriales, de

las -Corporaciones Auténomas  Regionales y
de otros organismos piublicos o privados .en

‘cuantia no menor al 5% ni mayor al 209, del

costo en cuyo caso, el subsidio se mcremen-
tard en dicho porcentaje.

"Articulo 27. quundaclon de las 1nversmnes.
E]l calculo y liquidacion de las inversiones-en
obras de adecuacion de tierras se hara por su

~.valor real incluidos los costos financieros, te-

niendo en cuenta las 4reas directamente be=

neficiadas por los diferentes componentes de -

las obras, aplicando el-indice de. precios que
determine el Consejo Superior de Adecuacion

de Tierras conforme lo establece el niimeral
19 del articulo 11 de la presente-ley. '

Articulo 28. Factores de liquidacion. Las in-

- versiones en adecuacion de tierras, sujetas a '
" recuperacion estaran constituidas por el va-

lor de los siguientes conceptos: Los estudios
de factlbﬂldad los terrenos utilizados en la
ejecucion ‘del dlstnto las .servidumbres ‘de
beneficio coléctivo; las obras civiles realiza-
das adicionando el aporte -comunitario de
mano de ‘obra; los equipos electromecamcos
1nstalados la maquinaria y los equipes ini-
ciales para la operacion y conservacién del
distrito y la porcién de los costos de protec-
cidn y recuperaciéon de las cuencas respec-
t1vas
" Articulo 29. Procedimiento para la. liquida-
¢ion. Para la liquidacion del costo proporcio-
nal de las inversiones se utilizara el siguien- .
te procedimieno: se delimitaré el area del
Distrito. que se beneficia . con ca@ia compo-
nente de-adecuacion de tierras, riego, ‘dre-
naje y control de inunddciones; luego se
cuantificars el valor-de la inversién en cada’

componente y después se dividira este va,lor_"

por su respectiva area beneficiada.

El factor resultante de las operaciones an-
teriores se multiplicard por la superficie es- -
timada & beneficiar en cada predio con los
componentes de obras a que se hace referen-

' ¢cia en este articulo. La suma de los resulta- -

dos anteriores, constituira la cuota parte con
que deben contribuir a la recuperacion de las
inversiones publicas los propietarios dentro
del Distrito; teniendo en cuenta, la afectacion-
que sufra por el subsidio a que hace referen-
cia el articulo 26 de la presente ley. ‘
_Articulo 30. Publicidad de la liquidacién.:

. Para la asignacién definitiva del costo pro-
" porcional por las obras de adecuacion de tie-
rras ejecutadas por un organismo publico se -

requiere, en primer lugari que los organismos
ejecutores o sus delegatarios pongan en con-

- sideracion de los obligados durante el térinino

de un mes, por- intermedio de la respectiva
Asociaciéon de Usuarios, €l anteproyecto de
liquidacién junto con el ‘dato, discriminado

. por los componentes, de la inversion a que se
refiere el articulo 34, para que-dentro. de tal’

oportunidad formulen las observaciones que

_se consideren procedentes. -

Venmdo el plazo anterior,.el orgamsmo eje-

B cutor ‘establecera, mediante resolucién mo-
tivada, la cuota proporcional a cargo de cada -:
. predio, contra la’ cual sélo procede el recurso

de reposicién dentro de. los cinco (5) dias
hablles siguientes a su notificacion personal ~
o por edicto, en 1os términes prev1stos por” los'-

_articulos 43. v 44 del Céd1go Contencmso Ad- :
.mmlstratwo : oLl

- Arficulo .31. Registro de la liquidacién. En
firme la resolucién-de que.trata el articulo
anterior, se comunicara a la Oficina de Re-
gistro de -Instrumentos' Publicos correspon-
diente para que se inseriba la liquidacion en
el respectivo folio de matricula inmobiliaria.
~ La inscripcién ‘Se cancelars una vez se cu- .
bra el valor total de la obligacion, segun co-
municacion que en efecto le envie el orga-
nismo ejecutor o quien haga sus veces.

Articulo 32. Cobro de cartera. Los organis-
mos ejecutores podran adelantar el cobro de
la cartera por recuperacion de las inversiones,
utilizando uno cualqulera de los s1gu1entes
mecanismos:

1. D1rectamente por el organismo ej ecutor.

2, Mediante convenio con los municipios
para que se recaude junto con el 1mpuesto_
predial.

En este caso,. el cobro de las cuotas de la,

* recuperacién de las inversiones se realizars

en el mismo recibo de liquidacion del im-
-puesto predial, -como, cuenta separada.. Para
ello, la Tesoreria Municipal y el organismo
ejecutor estableceran un convenio en el que
se estipulen los términos, el copro de dicha
cartera, y se establezca la informacién y de-
méas apoyos que debe ofrecer la entidad eje-
cutora en cuanto a nimero y monto de las’
‘cuotas a pagar por cada beneficiario asi como
los mecanismos para que la Tesoreria efectiie
los giros correspondientes.

Presta mérito ejecutivo la resolucién me-
diante la cual el organismo publico ejecutor
y el Himat en aquellos casos donde el orga-"
nismo ejecutor sea no gubernamental o pri-
vado, asignen a cargo deé los propietarios de-
‘predios dentro de un Distrito de Adecuacion .
‘de Tierras, la cuota proporcional por las 1n-~
vers1ones en las obras respectivas. :

3. Mediante contrato con las Asociaciones
de ‘Usuarios, cuando estos organismos admi- -
-nistren los Distrtios de Adecuacién de Tie-:
rras. .

.4, Acudiendo a la jurisdiceion coactlva
Articulo 33. Pérdida de la administracién.
El Consejo Superior de Adecuacion de Tie-
rras, a~solicitud del organismo ejecutor, de-
termmara la pérdida de la administracién . -

- del distrito por parte de la asociagion, si ésta .

no cumple con las ¢ondiciones exigidas para
el pago de la cuota de recuperacion, y auto-
rizara al organismo ‘ejecutor a contratar .la
‘administracién del Distrito con una entidad
privada, .0 en-su defecto para entregarla en

" delegaeion a una entidad pubhca

Articulo 34. Pago de las inversiones. “El pa- -
go de las cuotas.proporcionales por las obras
debera realizarse dentro de los plazos sena-'
lados por la resolucién de asignacién. Si los -
organismos eJecutores lo consideran conve-

- niente, podran igualmente recibir del ‘obliga-

do tierras dentro ‘del distrito en dacién de
pago, para ‘cubrir‘toda, o-parte de su respec-
tiva 'cuota, previo su avalio.comercial por dos:

perltos del Instituto Geografxco Agustin Co— -

dazm _ , -

CAPITULO VIXI - -~
DJSpOSlClOI‘I.eS fmales.

* Articulo 35. Planes colectivos de retiro. Los
organismos pubhcos ejecutores podrin es-
tructurar, adoptar y ejecutar planes colec--
tivos de retiro compensado pard los trabaja-

dores que presten sus servicios en actividades : -

de construceci6én,; operaciéon y mantenimiento )
- de los Dlstntos de ‘Adecuacién de Tierras,
“existentes al momento de la expedicion de la’

presente ley. como .también para los. que en‘

un futuro se construyan..
. NArticulo 36. Control de los dlstrltos El Hi-
mat-adelantard a nombre del Estado, una.

’ labor de. vigilancia .sobre los distritos adml-“

n1strados por las Asociaciones-de - Usuanos,'
exclusxvamente para supervisar el manejo ra- -

’ cmnal de las aguas como bienes de dommm}. -

plblico y para garantizar los derechos.de los "

usuarios ‘en los bienes comunitarigs... -
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:Articulo 37. Traspaso de los. distritos del
Incera. Los Distritos de Adecuacién de Tie-
‘rras. construidos o adquiridos por el Instituto
de la Reforma Agraria, Incora, o recibidos
por este Instituto de la Caja de Crédito Agra-
rio, Industrial-y Minero, Caja Agraria o del
- Instituto de Fomento Eléctrico y de Aguas,
Electfaguas, pasaran a ser parte del patri-
monio del Himat y su administracion podra
ser entregada a las respectivas asociaciones

" de usuarios. Igualmente, -se trasladaran al -

- Himat los saldos por concepto de cartera pen-
diente de recaudar por 1nversmnes reahzadas
en dichos distritos.

- Articulo 38. Apropiaciones presupuestales. -

Autorizase al Gobierno Nacional para efec-
“tuar-las apropiaciones y demas movimientos

. de los establecimientos publicos” por ingresos -

presupuestales que se requieran para dar -

cumplimiento a lo dispuesto por la presente'

ley y las disposiciones que para su efectivi-
dad se dicten. :
Articulo 39. Vigencia. La presente ley rige

desde su promulgacion, deroga el Capitulo .

XII de la Ley 135 de 1961 y todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

* El Presidente, o - . :
César Pérez Garcia.

El Secretario General, : .
: : Diego Vivas Tafur.

HONORABLE CAMA‘RA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

r

Santafé de Bogota, D. C., octubre 27 de 1992.

En la sesion’ plenaria del dia 21 de octubre del
presente afio, fue aprobado el titulo y articulado del
Proyecto de ley 43 de.1992 Camara, “por la cual se
organiza el Subsector de Adecuacion de Tierras y se
establecen sus funciones”.

Votacién: Articulado con el pliego de modlﬁcacm-
nes, proposicién nimero 83: Votos afirmativos 80; vo-
tos negativos: 2; abstenciones 7; total votos 89. T1tulo

" Votos a,firma,twos 81, - votos negatlvos 3; abstenciones-

4; total votos 88. (,Sl quiere la honorable Camara
que el proyecto sea ley de la Republica? Vetacién:
Votos afirmativos 78; votos negativos 4 votos en
blanco 6; total votos 8.

El Presidente, : :
César Pérez. Gareia,

El Secretario General, .
' . Diego Vivas Tafur,

=

PROYECTO DE LEY NUMERO 130 CAMARA

DE 1992
(Primer periodo 'ordinai'id).

por la cual se modifica y complementa la ley
organica del presupuesto y se dictan otras
disposiciones,

El Congreso de Colorxiﬂoia,
DECRETA:

. I. Sistema presupuestal.

Articulo 19 Adicionar el articulo 20 de la'Ley
38 de 1989 asi:

Un tercer nivel que incluira el presupuesto
‘de 1a seguridad social.’

Articulo 29 Adicionar a los principios pre-
supuestales 1a coherencia macreeconomica’
asi:

Coherencia macroeconémica. El presupues-
to debe ser compatible con las metas macro-
econémicas fijadas por el Gobierno en coordi-
nacion con la Junta D1reot1va del Banco de Ia
Republica.

Articulo 39 Modificanse los literales a) yb) -

del articulo 79 de la Ley 38 de 1989, asi:
“El literal a) del articulo 79, quedara asi:
Bl presupuesto de rentas contendrs la, esti-

macion de los ingresos corrientes, las contri-.
buciones. parafiscales, los recursos de capital

¥ los ingresos admlmstrados por los.éstable-
cimientos publicos.

Incluir en el literal b) del articulo 79 el si-
tuado fiscal y la participacion de los -muni-
cipios en los ingresos corrientes de la Nacion
como partes que s€ dlstmguen en la ley de
apropiaciones. - .

Articulo 49 Para todos los efectos de esta.
ley modificanse las -denominaciones ingresos

administrados por -los establecimientos publi-
cos, ¥ rentas proplas por rentas awdmmls—
tradas.

La clasﬁmacmn‘establemda, en el llteral b)
del articulo anterior modifica las demdas de-

- finidas para el Presupuesto General de la ‘N'a‘-4

cién en la Ley 38 de 1989.

Articulo 52 Incluyese a la Fiscalia General
de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo en
las enumeraciones efectuadas en los art1cu10s
29, 79, 23 y. 24 de la Liey 38 de 1989.

Artlculo 60 El articulo 90 de la Ley 38 de
1989, quedara asi:

- Planificacion: El 'Presupuesto General de la

Nacmn debera guardar .concordancia con el

contenido del Plan Nacional de Desarrollo
del Plan Nacional de Inversiones, del Plan
Financiero y del Plan Operatlvo Anual de In-
versmnes

Articulo 70 El .articulo 10 de la Ley 38 de
1989, quedara asi:
Periodicidad. Las apropiaciones incluidas en

-el Presupuesto General de la Nacion son auto-
rlzacmnes maximas del gasto que el Congreso.

da a los orgamsmos v entidades, las cuales
tendran una vigengia de un (1) afio.contado

. - desde €l 19 de enero hasta el 31 de diciembre.,

Las obligaciones legalmente contraidas

creadas.con cargo a las apropiaciones vigentes _

pendientes de pago en esta fecha, se aten-
deran con-las apropiaciones dlspombles en la
siguienfe vigencia fiscal. =

Paragrafo. Los Jefes de los organismos y
entidades con la aprobacion de la Direccion

. ‘General del Presupuesto del Ministerio de Ha-

s

cienda y Crédito Publico haran los ajustes ne- -

~cesarios en el presupuesto.

- Los saldos de apropiacién no utilizados al
finalizar la vigeneia fiscal expiraran sin ex-
cepeion; en consecuencia las apropiaciones de

los siguientes periodos se entenderan compro-
metidas inicialmente al pago de las obliga- -

ciones debidamente .contraidas -que deban
cancelarse en el respectivo periodo. :

- - Articulo 89 La Direccion General del Pre-
supuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
-Publico podra- autorizar que se contraigan
obligaciones que cubran méas de un periodo

- presupuestal cuando su ejecucién se 1mc1e en

" la vigencia en curso.
En el caso de los gastos de 1nvers16n se
- requerirsg adicionalmente del concepto previo

y. favorable del Departa,mento Namona,l de

- Planeacién.

El Ministerio de Hacienda y Credlto Publlco -

—Direccion General del, Presupuesto— in-
cluira las apropiaciones necesarias para aten-
der las obligaciones-asi creadas.

Articulo 99 El articulo 16 de la Ley 38 de
-1989, quedara, asi: :

"Inembargabilidadi: Son inembargables los
recursos incorporados en el presupuesto de

rentas o ingresos asi como los bienes y dere-

chos de los organismes que conforman el pre-

supuesto de la. Nacion y de los establecimien--

tos publicos del orden nacional.
Las sentencias judiciales y las conciliaciones

‘administrativas ejecutoriadas en las que se

_.establezca la. obligdaciéon de pagar una suma
de dinero seran atendidas con cargo a los

- respectivos presupuestos de los organismos y-

entidades en ‘el rubro sentencias judiciales.
No obstante lo anterior si transcurridos 18
meses de haberse ejecutoriado el pronunicia-
- miento judicial y debidamente -presentados
los documentos para .el cobro no se ha reali-

- zado el pago, podran‘ ordenarse los embargos

[correspondlentes
‘Los funcionarios Jud1c1a1es se abstenldran de

decretar ordenes de embargo cuando no se

ajusten a lo dispuesto en el presente articulo.

~

)

II. Del presupuesto de rentas.

Articulo 10. Son contribuciones parafiscales
aquellas en virtud de las‘'cuales deban efec~
tuarse pagos obligatorios con el fin de re-
cuperar los costos de los servicios que se

" presten o de mantenér la participacion de los -

beneficios-que se proporcionen.

‘Las contribuciones parafiscales creadas por
la ley para utilizacion del sector privado por
intermedio del Estado o de sus'organismos en
el orden nacional se incorporaran al presu-

-puesto General de la Nacion,

ITI. El presupuesto de gastos o ley
' de apropiaciones.

- Articulo 11. Se entiende por inversion social
el gasto publico cuyo objetivo es -atender las
~funciones del Estado consagradas en los ar-
ticulos 13, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 54, 67,
70, 71 de la Constitucion Politica y 46 transi-
torio de la misma; asi como aquellos gastos
tendientes a mejorar el bienestar general'y la
calidad de vida de la poblacion.

Estos gastos incluyen la parte qué para es-
tos mismos fines destinen los municipios con
los recursos provenientes ide la participacion
en los ingresos corrientes de la Nacion. -

La ley-de apropiaciones identificard en un
anexo las partidas destinadas al gasto publico’
social incluidas en el Presupuesto General de

" la-Nacion.

El presupuesto de inversion s‘omal asi esta-
blecido no se podra disminuir porcentual-
mente con relacion al afio anterior respecto
del gasto totdl de la- correspondlente ley de
apropiaciones-iniciales. .

Articulo 12. Los gastos autorizados por leyes .
anteriores .sé6lo podran ser incorporados al
Presupuesto’ General de la Nacion si corres-

. ponden a funciones especifieas del nivel na-

cional y estdn previamente incorporados en
_el Plan Nacional de Inversiones. Si tales’ gas-
‘tos no se incorporan en la ley de aprop1a.01o-
nes iniciales, por insuficiencia de los ingresos
legalmente autorizados, no podrian reconocer-

se .con cargo al Tesoro en el transcurso de
1a v1gencla fiscal.

No podra decretarse la creacién de nuevos
gastos cuando se exceda el monto asignado
para. cada organismo en la ley de apropia- -
‘ciones iniciales, salvo que existan los ingresos
legalmente autorizados para atenderlos. . -

Los proyectos de ley mediante los cuales

.. 8e decreten gastos s6lo podran ser presenta-
" dos, dictados o reformados por iniciativa del

"Giobierno a, través del Ministro de Hacienda y
.Crédito Pubhco y del Mmlstro del ramo.

IV. De la presentaclon del proyecto ‘de pre-
supuesto al Congreso de la Repiblica.

Art1culo 13. Si los ingresos legalmente auto-
rizados no fueren suficientes’ para atender los
gastos proyectados; el Gobierno, por conducto
del Ministerio de Hacienda, mediante un pro-
yecto de ley, propondrs simultaneamente los
mecanismos para-la obtencién de nuevos re-
cursos para financiar el monto de los gastos-

. eontemplados.

En dicho proyecto se haran los ajustes al
proyecto de presupuesto de rentas hasta por
el monto de los gastos desfinanciados. -

‘V, Del estudio del proyecto de Presupuesto
General de la Nacién por el Congreso.

Articulo 14. En la Ley 38 de 1989 se sust1-
tuye el término comisiones ide presupuesto por

- comisiones econdémicas.

Articulo 15. El articulo 42 de la Ley 38 de .
1989, quedara asi:

- Una vez cerrado el primer debate, los Pre-
sidentes de las comisiones economicas §i no
decidieran hacerlo ellos mismos, designaran
ponentes para su revision e informe para se-
gundo debate, tanto en la Camara como en
el Senado. E]l segundo debate podra hacerse -
en sesiones plenarias simultaneas.
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Artlculo 16. El articulo 43 de la Ley 38 de
1989, quedara asi:

Si el Congreso no expidiere el Presupuesto
General de 1a Nacién antes de la, media noche
del 20 de octubre del afio respectivo, regird

" el proyecto presentado por el Gobierno inclu-

yendo las  modificaciones- que hayan sido
aprobadas en el primer debate.

Articulo 17. El articulo 49 de. 1a‘Ley 38 de_

1989, quedars asi:

Si en 1a discusion de la ley de apropiaciones
se eliminare o d1sm1nuyere alguna 'de las par-
tidas del- proyecto respectivo, pedrs rempla-
zarse por otra autorizada por la ley, cuya
cuantia no exceda a la que se elimina o-dis-
minuye, previo concepto favorable del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico.

VI. Dela liquidaci';'m del presu}iuest;)

Artlculo 18..81 el pre.supuesto fuere aproba—- 3

do sin que se hubiere expedido el proyecto
de ley referente & los recursos adicionales a
que hace referencia el articulo anterior, el
Gobierno suspenderd mediante decreto las
apropiaciones que . no cuenten con financia-
cién hasta tante se produzeca una dec151on
final del Congreso de la Republica.

Si no fueren aprobados nuevos recurses por

el Congreso de la Republica o los aprobados
fueren insuficientes, el Gobierno podra supri-

mir, suspender o reducir gastos y empleos a’

que hubiere lugar.

Articulo 19. Adicionase el numeral 79 del
articulo 54 de la Ley 38 de 1989, asi:
Si para la correcta ejecuciéon del presupues-

to se requieren operaciones en igual sentido . ’
‘durante la vigencia fis cal, el Gobierno deter- '
minars lo.s procedimientos necesarios para,

ello.

VII. De la ejecucion del presupuesto.
) Artlculo 20. El- artlculo 55 de la Ley 38 de
1989, quedarsa asi:

La, ejecucidon de los ingresos. y gastos, del
Presupuesto General de la Nacién se hari a
través del programa; anual de caja. Este es el

_instrumento mediante €l cual se defineel

monto de los fondos disponibles mensualmen-
te en el sistema de cuenta unica nacional para
los organismos y entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion.

E] programa anual de caja estard clasifi-

cado en la forma que ‘establezca el Gobierno -

y debera definir cupos en el sistema de cuenta
unica nacional para el pago de las apropia-
ciones incorporadas en-el presupuesto de gas-
tos. En -‘consecuencia, las disminuciones al

monto anual del programa de caja s6lo seran-

-~

procedentes cuando se reduzcan o suspendan

- previamente las apropiaciones presupuestales.

Las apropiaciones. suspendidas s6lo se in-.

cluiran en el programsa anual de caJa cuando,

cese en sus-efectos la suspension. ‘

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
—Direccion General del Presupuesto y el De-
partamento Nacional de Planeacién— elabo-

raran el programa anual.de caja y sus modifi-

w

caciones.

El: Consejo - Nacional .de-. Pohtbca Flscal
—Confis— aprobara el programa- anual de

caja y sus moditicaciones mensuales teniendo

en cuenta las variables. macroeconomlcas y el
plan financiero.

Articulo 21. No podran celebrarse ni seran .-

legalmente validos los contratos los compro-
misos ¥ las obligaciones asumidos por los or-

ganismos y entidades-con cargo a recursoes de )

contratos de empréstito no perfeccionados.

Articulo 22. El articulo 68 de la Ley. 38’ de‘

1989, quedara ‘asi:

La disponibilidad de.los ingresos de la Na— ’

cién para abrit los créditos adicionales al

presupuesto sera certificada por el- Contador -

. General. En el'caso de los ingresos.de los es-

tablecimientos publicos la disponibilidad sera

certificada por €l Jefe de presupuesto 0 quien-:

haga Sus veces.

La disponibilidad de las. apropiaciones pafa
efectuar -los tiraslados presupuestales serd

certificads por el Jefe de presupuesto-de la

entidad u organismo respectivo.

Articulo 23. El articulo 69 de’la Ley 38 de
1989, quedara asi:

Los créditos adicionales y traslados al Pre-
supuesto Generdl.de la Nacion destinados a
atender gastos ocasionados por los estados de

". excepeion, seran efectuados por el Gobierno
. en los términos que éste sefiale.

Se entienden por gastos ocasionados en los
estados de excepcién aquellas erogaciones que
deban realizarse como consecuencia de la si-
tuacion excepcional asi no hayan sido decre-
tados los gastos formalmente por el Gobierno.

Articulo 24. Cuando en ‘la vigencia fiscal
las fuentes de finaneciacién ne permitan la

ejecucion oportuna de programas calificados -

por el Ministro de Hacienda y.Crédito Publico
como prioritarios, éste mediante resolucion
motivada_ podra sustituir las fuentes de fi-
nanciacion sin alterar la cuantia del gasto n1

‘crear nuevas-fuentes de recursos.

Articulo 25. Las funciones publicas a que se
refiéren los articulos 13, 43, 44, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 54, 67, 70 y 71 de la Constitucion. Poli-
tica: podrs realizarse directamente por los or-

" ganismos del Estddo o por organizaciones no.

gubernamentales. En este ultimo caso las

transferencias de recursos unicamente esta-.

ran sujetas a la correcta destinacion de las
mismas. en la prestacion de la funcién. publica
respectiva y el uso previsto en el presupuesto.

VIII. Del control politicoe,.
evaluacxon de resultados

Articulo 26. El artlculo 77 de la Ley 38 de
1989, quedara asi:

El Ministerio de Hacienda -y Cred1to Pubh-
co —Direccién General del Presupuesto— pa-
ra realizar la programacion y ejecucion pre-
supuestal efectuara el seguimiento financiero
del Presupuesto General de la Nacion, del
presupuesto de las empresas industriales y
comerciales del Estado y de las sociedades de
economia mixta con régimen de empresa in-

dustrial vy comercial del Estado dedicadas a
actividades no financieras, y del presupuesto -
" de las entidades territoriales en relacién con

el situado fiscal y la participacion de los mu-
nicipios en los ingresos corrientes de la
Nacion.

El Departamento Nacional de Planeacion ‘

evaluara el plan financiero, la gestxom y los
resultades.obtenidos a través de la eJecucwn
de los proyectos de.inversion publica.
Articulo 27. Loes.organismos que, ha‘cen“parte
del Presupuesto General de la Nacién; las

-empresas industriales y comerciales del Esta- .
.. do y las sociedades de economia mixta: con

régintén’ de: empresa industrial y comercial
del Estado dedicados a actividades no finan-

.cieras; las. entidades. territoriales en: relacién
con el situado fiscal y la part1c1pacmn de los - -
.municipios en los “ingresos corrientes de Ia

Nacion; enviaran al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico —Direccién General del
Presupuesto—. y al Departamento Naecional
de Planeacion la informacion que éstos les

- soliciten parz el seguimiento presupuestal y
"para.el centro de informacion presupuestal.

El Departamento Nacional de Planeacion po-

drs solicitar directamente la informacion pa- -

ra evaluar la inversién publica.

La Direccion Genefal del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sera
el centro de informacion presupuestal en el
cual se consolidard lo pertinente a la progra-
macién, ejeeucion y seguimiento del Presu-

" puesto General de-la Nacion, de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las .

sociedades de economia mixta con régimen.de
empresa industrial y comercial del Estado de-
dicadas a actividades no financieras; y de las
éntidades territoriales en relaciéon con el si-
tuada: fiscal y la.participacion de los muni-
cipios en los 1ng1esos corrlentes de la Nacién;

financiero y de

diseftando los métodos y procedimientos de
informacién y de sistematizacion necesarios™
para ello.

Articulo 28. El Mlmsterlo de Hacienda y
.Crédito Publico —Direccion General del Pre~:

' supuesto— podra suspender o limitar el pro-
-grama anual de caja de los organismoes y
- entidades que conforman el Presupuesto Ge- - -

neral de la Nacién, y de las entidades territo-
riales en relacidon con el situado fiscal y la .
participacion de los municipios en los ingre-
s0s corrientes.de la Nacion, cuandé no cum-
plan ¢éon el suministro. de los informes v
demas datos requeridos para el seguimiento
bresupuestal y para el centro de informacion .
Pbresupuestal.

Igualmente podra el Ministerio de Hacienda,
y Crédito Publico —Direccion General del
Presupuesto— efectuar las visitas que consi-
dere necesarias para ‘determinar o vetrificar
los mecanismos de programacion y ejecucion
presupuestales que emplee cada organismo o

'ent1dad -y establecer sus reales necesulades

)

(directrices y controles que las empresas in-

presupuestales
IX. De la previsién y seguridad s:q_ci_al.'

Articulo 29. El Gobierno presentars al Con-

. Breso de la Reptblica, el proyecto del presu- -
puesto de Seguridad Social conjuntamente -

con. ¢l proyecto de Presupuesto General de la
Nacion. Estos dos presupuestos haran pa,rte
de una misma ley manteniendo la corras-
pondlente independencia. - - -

" El proyecto estara, _integrado por el presu-
puesto anual de las entidades publicas del or-
den-nacional en el cual se establezecan los
ingresos y pagos de cada seguro econémmo
durante la vigencia. Estas entidades se regi- "
ran por las normas organicas del presupuesto.

Paragrafo. Anexo al proyecto de presupues-
to el Gobierno enviara al Congreso:

a) La situnacion financiera a .largo plazo
de los seguros econdémices manejados por en-
tidades pubhcas o-privadas de cualquier orden
nagcional o territorial, en la cual se refleje el
valor presente de los ingresos y-gastos poten-
ciales del sistema de. previsién social;

b) Las fuentes de financiamiento de los
faltantes o el destino de los excedentes de los
Seguros. econom1cos

Los gastos que efectuen las entidades pu—
blicas de seguridad social en el orden nacional
seran componentes del gasto pablico social a
que-hace referencia el. artlculo 350 de la ‘Cons-
titucion Politica. )

X. Delas empresa’s industriales y comerciales '

del Estado, las sociedades. de economia

- mixta con régimen de empresa industrial
y comercial del Estado y los organismos -
auténomos e independientes creados por
la Iey g .

Articulo 30 A las empresas industriales y
comerciales del Estado y a las seciedades de

‘economia mixta con régimen de empresa in-_

dustrial y comercial del Estado dedicadas a
actividades no financieras, les son aplicables -

.los principios presupuestales contenidos en

la ley arganica del presupuesto eon: excepeion

del de inembargabilidad: Los. organismos au- . .

tonomos e independientes creados por la ley

se asimilan para. efectos presupuestales a las- .

empresas mdustrlale.s y comerciales del Es-.
tado. .

"Le corresponde al Goblerno establecer lasrg
directrices’y controles que estas entidades
deben cumphr en la elaboracion, conforma-
cion ¥ ejecucién de los presupuestos asi como

" de 13, 1nversmn de sus excedentes. .

El Mmlstro de . Hacienda ‘establecera las

dustriales y. comerciales. del Estado y las so-

ciedades de economia mixta dedicadas a

actividades financieras deben. cumplir en la.

elaboracion, aprobacion, conformacion y eje- -

cucion de.sus.presupuestos.

P
U
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XTI. Del Tesoro Naclonal

Artlculo 31. Kl artlculo 81 de la, Ley 38 de

1989, quedara asi:

La Direceion, Nacional de Tesorerla, del Mi-
nisterio. de Hacienda y Crédito Publico en el

manejo de.la cuenta Unica nacional .podra,

directamente o a través de intermediarios es-

pecializados autorizados, hacer las siguientes

- operaciones financieras en coordinacién con

la Direccién ‘General de Cred1to Publico del
Ministerio de Hacienda:

a) Operaciones en el extenor sobre tltulos
* valores ide deuda pubhca emitidos por la Na-
cion, asi como titulos valores emitidos por
_ otros gobiernos.o tesorerias, entidades banca-
rias y entidades financieras; de lag clases y
seguridades que autorice el Gobierno;

b) Operaciones en el pais sobre titulos va-

lores emitidos por el Banco de la Republica -
- y -las instituciones financieras sometidas al -

control y vigilancia de la Supermtendenma,

Bancaria y otros titulos que autorlce el Go-

bierno;

~ c) Celebrar operaciones de crédito de te-
- soreria y- emitir y colocar en -el pais o en el

exterior titulos valores de deuda publica in-

terna, en las condiciones que establezca el

Gobierno Nacional;

d) Liquidar antlc1pa,da,mente sus 1nversm—'f
nes, y vender y endosar los activos financieros .
© gue configuran su portafolio de 1nver81oneS'

en los mercados primario y secundario;

e) Aceptar el endoso a su favor de tltulos\
valores de deuda publica de la Nacién para el -

pago de obligaciones de las entidades publicas

con el Tesoro de la Nacidn, con excepcmn ‘de-

las de origen tributario;
f) Las demas que establezca el Gobierno.
El Gobierno podra constituir un fondo para

la redencion anticipada de los titulos valores-
de deuda publica y si 1o considera neécesario

. contratar su administracion.. -

~ En todos los casos las inversiones financie-
ras.deberan efectuarse bajo los. criterios de
rentabilidad, solidez y segundad y en cond1-
ciones de mercado.
Articulo 32. La Direccion Nac1ona1 de Te-
soreria del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico tendra capacidad para ‘celebrar los

contratos que se requieran en el desarrollo de
.. lo dispuesto en el presente titulo, los cuales
- 80lo requerirédn para su celebracion, validez y
" perfecciohamiento, de la firma de las partes y
de su publicacion en el Diario Qficial, requisito
que se entiende cumplido ccon la orden impar-
tida por el Tesorero General de la Republica.

En todo caso las operaciones de compra,.
venta y negociacion de titulos que realice di-’

rectamente la Direccién Nacional de Tesoreria

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico .
" Se sujetaran a las normas del derecho pri- .,

vado.

Articulo 33. El Goblerno Nacmnal queda a,u—
*‘torizado para sustituir la déuda publica cuan-
do se mejoren los plazos, intereses o demas

. .condiciones del portafolio.de la misma. Estas -

operaciones no afectan el cupo de endeuda-
miento y el Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 34. La Direccion Nacional-de Te-
soreria del Ministerio de Hacienda 'y Crédito
Pliblico elaborarid mensualmente un estado
de resultados de sus operacmnes financieras,
con el cual se haran las afectaciones presu-
puestales correspondientes. )

Pertenecen a la Nacion los rendimientos ob-

tenidos por el sistema, de cuenta Unica nacio-

nal, teniendo -en cuenta la excepcion estable-
cida en el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 38 de 1989. .

Articulo 35. Los establec1m1entos pubhcos
del orden nacional podran utilizar los exce-

“dentes de liquidez de acuerdo con los marge-

nes de inversién autorizados por el Gobierno.
Estas inversiones se haran en titulos emitidos
por la, Direccion Nxcional de Tesoreria, del Mi-

nisterio-de Hacienda y Crédito Publico en 1as - -

condiciones del mercado, o en inversiones au-
torizadas por éstd.

-Articulo .10

" Articulo 51 -

E]l Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico

. establecera las -condiciones y requisitos que -

deberan tener en cuenta los- establecimientos
pablicos nacionales para obtener los credltos
de tesorena

‘ XII De las entldades terrltorlales y sus entes

descentrahzados

" Articulo 36.El artlculo 94 de la Ley 38 de

1989, quedard asi:.
Las Asambleas Departamentales y ConceJ 0S

Distritales y Munieipales al expedir las nor-

mas organicas del presupuesto deberan seguir
las disposiciones de 1a Ley 38 de 1989 y la

_presente ley adaptandolas a la organizacion
¥ condiciones de cada entidad territorial. .

XIII. Dlsposmlones varias.

Articulo -37. EL artlculo 91 de la Ley 38 de
1989, quedara asi:
" Cada organismo:y. entldad/ estatal tenrdra la
capacidad de conjcratar comprometer y orde-
nar el pago de los gastos incorporados en-el

respectivo presupuesto.- Esta facultad estars -

en cabeza del jefe del-organismo- y- entidad
guien podra delegarla en funcionarios del ni-

" vel directivo o quienes hagan sus veces, y serd

ejercida teniendo en cuenta las normas con-
sagradas en el Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracion Publica y en las
disposiciones legales vigentes.

" Articulo 38. Autorizar al Gobierno Nacional

para compilar las normas de esta ley y de la

Ley 38 de 1989 sin camblar su redacc1on ni -

contenido. i
Articulo 39. Mod1flcase en los 51gulentes ar-

* ticulos de la'Ley 38 de 1989 las referencias a
- 1a Constitucion Pohtlca que.en éstos se hacen

asi:

. ,Arﬂiculosﬁ que deben
_ citarse de la Cons- -
* tituclion Politica

Artwulos de 1a Ley 38 .
de 1989 que se
modifican

. Articulo 352~
Literal ¢) del articulo 24 .Articulos 339 y 341
‘Paragrafo del.articulo 40 Articulos 163 y 164
Articulo 48. -

Articulo 348
Articulo 348
Articulo 189, num. 12

Articulo 52 o
Articulo 76 literal c¢)

Igualmente eliminanse las siguientes frases

‘_de los articulos 53, T1. y 88 de la. Ley 38 de

1989, asi:

Artlculo 53 1la frase “conforme a los ar-
'tlculos 212 y 213 de la Constitucion Politica”;
articulo 71 la frase “de acuerdo con el inciso
final del articulo 212 de-la Constituciéon Po-
litica”’; y articulo 88 la frase “en desarrollo

" del inciso 39 del articulo 211 de la Constltu-
‘eién Politica contra”.

Sustitiyase en el articulo 83 de la Léy 38
de 1989 la Corte Suprema de Justicia por-la
Corte Constitucional.

- Suprimese el acuerdo de gastos y todas las

refere_ncms a, éste de la Ley 38 de 1989.
Articulo 40. E1 Gobierno establecera las fe-

- chas, plazos y procedimientos necesarios para .

darle cump11m1ento a la presente ley:

Articulo 41: Transiterie. El monto de las re=" |
servas de apropiacion, de las reservas. de caja, -

vy de-los acuerdos de gastos’ pendientes de

. situacién de fondos en la Direccién Nacional
_ de Tesoreria a 31 de diciembre de 1993 debera

ser absorbido por lo menos por cuartas partes

en los presupuestos de-las vigencias fiscales -

de-1994, 1995, 1996 y. 1997.

A part1r del 1° de enero de 1998 se derogan .

los articulos 72, 73, 74, 75 y literal ¢) del ar-
ticulo 89-de 1a Ley 38 de 1989. Mientras dure

- 8u vigencia la constitucion de las reservas.de

apropiacion se haré ante el Contador-General.

Articulo 42. Transitorie. Durante su exis-’

tencia, el Veedor del Tesoro a que hace refe-

rencia el articulo 34 transitorio de 1a Consti- |
~ tucion Politica, hara parte del Presupuesto

Articulo 150, num. 39 -

General de la Nacién -en los términos esta-
blecidos para-los demas-organismos en 1a'pre—

- sente ley. = | .

Articulo 43. La presente 1éy rige a partir de’

-1a fecha de su publicacion, modifica en lo

pertinente la Ley 38 de 1989 y deroga el pa-

-ragrafo del articulo 79, el articulo 15, para-

grafo 1 del articulo 17, el articulo 19, el
paragrafo 19 del articulo 20, el literal d) del
articulo 24, el paragrafo del articulo 27, el pa-
ragrafo del articulo 30, los incisos 2 y 3 del ar-
ticulo 32, los articulos 35, 37, 38, 41, 47, 50, los
numerales 29 y 89 del articulo 54, los articulos

.-56, 57, 58, 59, 60 el inciso 19 del articulo 62,
" el ultimo parrafo del articulo 66, el numeral

59 del articulo 73, el articulo 80, y los literales
¢) y d) del articulo 89 de la Ley 38 de 1989.

Rudolf Hommes Rodﬁguez
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I 'Aépécto‘s generales.

El Gobierno somete a consideracién de esa

" honorable Corporacion el proyecto de modi-

ficacion de la- Ley Orgéanica.del Presupuesto
—TLey 38 de 1989-— elaborado conforme a los

- mandatos del articulo 352 de 1a Constitucion

Politica.

Iiste proyecto de ley no modifica en su
totalidad la Ley 38 de 1989 por cuanto ésta -
significé un importante avance en materia
presupuestal, solamente siendo necesario com-
patibilizar los nuevos aspectos consagrados en
la, Constitucidn, como la eliminacion del equi-
librio presupuestal, la introduccion del con-
cepto de contribuciones parafiscales y el pre-

-supuesto plurianual; con un nuevo avance en .

la modernizacién del sistema-presupuestal al
eliminar los acuerdos de gastos y dentro.de
un régimen g1adua1 las reservas presupues-

- tales.,

II.. Elaboracién y clasificacion

del presupuesto.

El presupuesto. se elaborara sobre la base
caja, es-decir, los ingresos y pagos efectivos
durante el afio, de tal forma que las apropia-
ciones incorporadas en él sean atendidas en
la vigencia, no pudiéndose presentar un re-
zago  diferente al ocasionado por e1 cierre al .
31 de dxclembre . v

III Ga,sto publice_social.

Conforme lo ordena, la, Constitucién Politica
se desarrolla €l concepto de inversién social

~como el gasto publico cuyo objetivo es atender .

las funciones del Estado consagradas en los
articulos 13, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 54,
67, 70 .y 46 transitorio de la Carta, asi como
las obras tendientes al bienestar general de
la poblacion. El presupuesto tendrd un anexo
en el cual se identifiquen’ las partldas desti-
nadas por este concepto

IV. Desequilibrio y equilibrié" pfesupuestal.

También en desarrollo del precepto consti-
tucional consagrado en el -articulo 347 .de la.
Constitueion Politica que.le permite al Con-
greso -de’ la Republica la aprobacion de un
presupuesto desequilibrado en forma inde-
pendiente de la suerte- de su financiamiento,
se dota al Gobierno para evitar déficits fis-
cales de mecanismos mediante los cuales se
puedan suspender o reducir las aprop1ac1ones -
presupuestales

V. Trémite ante el Congreso del proyecto de
ley de Presupuesto General de la. Nacion.

El Gobierno mant1ene la competenc1a de.
las comisiones econémicas del Congreso.en la
misma forma‘estavﬁlecida en la Constitucion
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'y en la Ley 5% de 1992 sobre reglamento del -

Congreso.

VI. E]eCUCIOH presupuestal y régimen
del Tesoro

En materia de ejecucion presupuestal y del
Tesoro se disefian instrumentos que perniitan

una verdadera autonomia de los Mlmstros, B
Jefes de los organismos y Jefes.de las otras

Ramas del Poder Publico en las decisiones de
la éjecucion del gasto, en donde la partlclpa-
cioti del Ministério-de Hacienda y Crédito Pa=
" blico ¥ del Departamento Nacional de Pla-
neaciéii s¢ circuriseriba a una- definicion- de

montos dé acceso 4 los recursos de la Teésores

ria a través del sistema bancario, de acuerdo
con lds nétas monetarigas y los lineamientads
de la politica econdémica.

Con esté miecanismo los recursos permane-
ceran €n una cuénte Uniéa nacional hasta el
momento en gue se perfeceionen los eompro-

misos y se diéten Ias o6fdenes de pago por los -

funcionarios responsables. La Tesoreria Ge-

neral. de la Republica por su parte estars

facultada para realizar operaciones finaneie-.
ras con los exeédénteés, o captar 10§ Féeursos

necesarios 4 fin-de garantizar el libre acceso a -

la: ¢uerta Unica nacional.
VII. Seguimiento presupuestal.

La informaci6n nécésaria -para formular y’
ejecutar el presupuesto rio se pierde, pues el
proyécto le otorga- facultades al Ministerio-de-
Hacienda y Crédite Publicoe y al Departaménto
Nacional de-Planeacidén .para hacer el segui-
mienté presupuestal y obligh 4los organismas
v entidades a efectuar el reporte mensudl de
los conmipromisos y pages realizados.

VIII. Entidades ‘te“rritori‘al‘e.'s y sus entidades
. descentralizadas. -

La inclusién del régimen presupuestal de
las entidades territorigles y sus entes descen—
tralizados en la Ley Organica por la Constitu-
cion le otorga la facultad al Congreso de la
Republica para’ definir los parametros del
manejo presuptéstal a nivel nacional'y Jocal
tediendo la total cobertursd en la administra-=
ciénn publica. Bsta situacién permite unifor-
madr la presentacmn y agrégacion de las ¢ifras
y fomar decisiones fiscales sobre bases.con-
sistentes. .

En desarrollo de lo d1spuesto en los artlculosr
352 v 353 de la Constitucién Politica 1os prin-
cipios y disposiciones establecidos en materia
présupuestal para la Nacion son el fundamen-
to, para‘las entidades territoriales, sin que por
ello las Asambleas Departamentales y Con-
cejos Municipales pierdan la posibilidad "de-
expedir las normas organicas del presupuesto,
desarrollando los asiintos contemplados en el
presente proyecto de ley: ]

Honorables Congresistas:

El Gobierno cree que con el presente pro-
yecto de ley y con la Ley 38 de 1989 se avanza
en dotar al Estado de mecanismos idoneos
para manejar el instrumeénto mas importante
de-la pohtlca flscal como es el presupuesto

Rudolf Hommes Rodriguez
Mlmstro de Hacxenda, y Créd1to Publico.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

‘Bl dia 26 de octubre de 1992 ha sido presentado en

este Despacho, el Proyecto de ley numero 130 de 1992,
con su’ correspondiente exposicién' de motivos;, por e1_
Ministro de Haclenda ¥y Crédito Publico, Rudelf
Hommes; pasa 2 .la-Secciéh de Leyes para su tra-
mltaclon
El Seéretaric Geheral, - e -
’ . Diego Vivas Tafur.

PROYECTO PE LEY NUMERO 138 DE 1992

por la cual se reforma la Ley 28 de 1932.
(Periodo ordinaris).
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 19 La disposicién de los bienes
que por ley estén sujetos a alguna clase de

registro, deberdn contar para tal efécto con
la manifestacién expresa por eserito del con-

- serititniénto de ambos conyuges 0 ¢oniparie-

TOS pérmanentes.

. Afticule - 29 Les actos juridicos sobre la
d1sp051c1on de los bienes de que trata el ar-
ticulo anterior, que se realicen sin el con-
sentimiento expreso por escrito de ambos
coényuges o compaferos permanentes se en-
tenderan viciades.de nulidad absoluta.

Articulo 3° Los funcionarios que en el ejef-
cicio’de-sus funciones no observaren la pres-

cripeién- del articulo 19 de esta ley, incurri- --

rdn en causal de mala conducta que imiplica
la pérdida del empleo y la inhabilidad para
el desempeno ‘de funciones publicas por el
término de cinco (5) afios.

Articulo 49 La presente Ley deroga las
d1spos1c1ones que le sean contrarias.

Articulo 59 Esta ley regird desde la fecha
de su promulgacidn.

Presentado a consideracién de la honora-
ble Camara ‘de Representantes por la sus-

" crita Representante

Dilia Estrada de Gérnez
- Circunscripeion Electoral
de Caldas.
EXPOSICION DE MOTIVOS .

" Honorables Representantes:
.Colombia ha expemmentado al 1gua1 que

la mayor parte de los paises del murndo, una -

intensa evolucién legislativa en cuanto a la-

" regulacién de la familia y de las consecuen-

cias que de ella se derivan.

Algunos avances pertinentes de men01o-
nar aqui son, por ejemplo:

a) La 1gua1dad de derechos y .responsa-
bilidades dentro -del matrimonio para am-
bos conyuges;

b) La sociedad conyugal se la hace depen-
der més de la existencia de la comunidad:
domes‘uca existente en forma continua en-

tre los. conyuges que de la existencia del
. vineulo matrimonial;

- e) La potestad parental (antlgua patna
potestad) recibe un nuevo lmpulso ¥ la ejer-
cen solidariamente ambos conyuges;.

d) En cuanto al concubinato recibe un tra-
tamiento nuevo, prescindiendo de antiguos

conceptos morales desfasados de la realidad.-

La familia implica la constitucion de una
comunidad doméstica u hogar, ésta a su vez,
da origen a una comumdad 'de orden eco-
némico que se denomina sociedad cofnyu-
gal .o sociedad concubinataria, aunque es

posible comunidad de vida sin soc1edad con--

yugal.
La. forma de dlsposmmn de c1ertos bienes

_dentro de la .sociedad conyugal o ¢oncubi-

nataria es la que proponemos replantear por
las razones que mas adelante se plantearan

I. La famlha

En los inicios del Derecho Romanoy la fa- .

milia fue entendida en un sentide exgesiva-
mente amplio (familia agnaticia); con el
transcurrir del -tiempo, esta concepcion cam-
bi6_para referirse Gnicamente a la familia
de sangre (familia cognaticia); a partir de
ésta nacié la denominada familia nuclear,
que és la actual. .

La familia actual esta 1ntegrada por uf
grupo de personas formado fpor el padie,

la madre 'y 10s hijos que viven bajo comu=

nidad doméstica: De ahi que suel¢ emplear=

se el concepto de familia en dos sentidos:
Uno de carécter amplio y que cornprende to-
dos los parientes de sangre de una persona
(padres abuelos, - hijos, nietos, hernianos,
tios, primos hermanos etc:). En este ampho
Qentldo es definida la familia por el diccio-
nario, de la Real Academia: “Un conjunto
de, ascendlen’ces descendientes y- colatera-
les"de un linaje”. En el sentido restringido
decimos que la familia es'Ta - ‘agrupacién de
personas formada por el padré, Ia madre y
los" hijos que viven en una comunidad do=
méstica. En general, el Cédigo Civil Colom-
biano’ trabaJa sobre - esté’ concepto hnutado
de familia. Su limitacién es muy clara: vi-

- vir bajo una comunidad doméstica. (El sub= -
. rayado es huestra) (1). .

II. Proteccién constitucional de la familia.

Hemos Vemdo haciendo referencia-a la fa-
mlha va que de ella emana, ¢omo se aflrmo
atrds, una cormunidad de orden econdmico
que &s preciso reglamentar a 18 fuz de las
postuladas de la Constitucion de 1997

La nueva Constitucién establece. la, protec-

" cién integral de la familia en su articulo 42,

como nicleo fundamental de la somedad”

.de forma particular en lo referente a 1a

igualdad de derechos y deberes de la pareja.
“El Estado y la sociedad garantwan la pro-
teccién integral de 'la familia”, considefamos’
pues, que la proteceién econémica de la fa-
milia a través de la reglamentacién que se le
dé.a la disposicién de algunos bienes dertro
de la sociedad conyugal o concubinataria,
contribuird en gran manera a frenar los
abusos de algunos de los miembros de estas
sociedades, que ét detrirhento del otro miém-
bro —regularmente la mujéer— o de Ios hi-
jos disporie dolosamente de mertos bienes.

IO L& s«;cxed‘ad conyagal,

El régimen de derecho comtm o régimen .~

legal en Colombia es el de una sociedad
de gananc1a1es -

‘Nuestro legislador, con buexn acuerdo, ha
considerado que la vida comun de los con-
yuges implica neo séle una asociacion de
personas; sine también una asociacién de bie-
nes. Entre los dos poles opuestos. que pue=
den servir de patrén para el régimen de las
relaciones econdmicas entre los ecoédnyuges, es
decir, entre la sociedad wuniversal de bienes .
v la separacidn total de bienes, la ley ha fija- -
do un término medio rechazando los extre-
mos. Dentro de este sistema no todos les bie-

- nes de los conyuges entran al haber de la

soc1edad eonyugal ni existe una administra- -
cién' (nica, pues cada eényuge administra
separadamente sus blenes Este -es, en resu-
men, el régimen econdmico matrimonial vi-
gente en Colombia.

En verdad, el matrimonio crea una intima
asociacion de personas, pere no de bienes ni
de administracién. El ideal de los juristas
antiguos de una asociaeién absoluta de per-
sonasy de admmlstracmn y de bienes, gue se
expresaba en la frase ‘“un cuerpo, una alma
y un patrimonic”, fue reemplazado por los
juristas colombianos por esta oﬁra “Un
cuerpo, dos almas y trés patrimenios”.

En efecto, el miatrimonio asoeia a las per-
sorias, peéro cada uma continda adminis-

. trando $us bienes, y eon respecto a los patri-

monios, s1empre se distinguwiran tres: el que
tiene cada conyuge y los que forman: la
sociedad. :

Este régimen de derecho comin o d!e so=

_ciedad- de gananciales se aplica & los cényu- -

ges que no lo hayan descartado atites o
después del matrimonio, ni haya habido sen-
tencia de separacién de bienes (2). ’
" La administracién de la sociedad conyugal
segtint la Ley 28 de 1932, puede résumirse en

) los siguientes puntos:

1. ARTURO VALENCIA ZEA, Derecho €ivil, Tomo
V, Derecho dé Familia, Temis, Bogot4, 1985, pag. 9.
2. Ob cit., pag. 249.
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1. La sociedad conyugal tiene dos jefes o
adminisiradores, que son les cényuges y la
administracién recae sobre sus bienes.

2. La sociedad tiene dos deudores y dos -
acreedores en relacidén con deudas y creditos

de ¢ada conyuge.

3. Dentro de una admmlstracmn normal”

ningun cényuge tiene ingerencia en la ad-

.. ministraciéon del otro. Este es pues el régi-

. men vigente.
Ahora bien, la disposicion absoluta de sus

bienes por parte de cada conyuge, se ha pres- -

tado, en ‘multiples ocasiones, para afectar
negativamente el patrimonio social.de la so-
ciedad conyugal y consecuentemente todo
el haber familiar.

Para nadie es un secreto que 'la peor parte
en la dispoesicién -absoluta de los hienes en
una sociedad conyugal, la han lleyvade las

mujeres, quienes e€n muchos casos guedan’

econdmicamente desprotegidas, por la dis-

posicion dolosa que del patrimonio personal
adquirido dentro de la vigeneia de la socie-._

~dad conyugal hace el marido.

Es por ello- que propongo qué la disposi-’

cién de los bienes sujetos a registro .0 ins-

A

formacién de un hogar, es decir, la comu-
nidad de habitacion, a fin de dar ciertos ca-
racteres de publicidad y notoriedad al con-

" cubinato 'y distinguirlo de la simple unién

’

libre o unién tran51tor1a ).

En muchos casos, y especialmente cuan-
do el eoncubinato ha durado un tiempo con-

siderable, es muy factible que mediante el ’

trabajo o la industria de los concubinos se
forme un’ patrimonio, el cual por tener su
fuente en ‘el concubinato y por haberse for-
mado durante su existencia, logicamente se
debe a la vida-en comi(n de los concubings

y al trabajo e industria de cada uno de ellos.
Y esfo porque entre concubinos suelé for-- _
marse una sociedad de hecho muy semejan- -
" te, en el fondo, a la sociedad que se consti-

tuye entre conyuges.

Asi, lo ha reconocido la ]urlsprudenma co-
lombiana, al decir gue- el estado de concu-
binato puede dar origen a.una sociedad de

" bienes, saciedad que algun .dia es preciso li-

cripeion por ordenamiento-legal; sean some-- -

“tidos para fal fin a la manifestacion expresa-

del consensod, de la deeisién de ambos con-

:yuges. Esté hecho contribuiria en grado su--

mo a preservar posmvamente 0 g acrecen-

tar la situacidén econdmica de la sociedad--

conyugal, de la familia.

En el Congreso de la Academia Colombia-
na de Jurisprudencia, realizado en la ciudad
de Santafé de Bogotd, en 1981, se aprobo la

51gu1ente ponenCIa que sustenta adn mas-

mi posicién: “Estimamos que se debe. cam-
biar la administracion y disposicién de los
blenes de la sociedad en el seritido de exigir
que S

conyuges para la enajenacién, desmembra-

cidon, limitaciéon y gravamen de ciertos bie--

nes, adquiridos a fitulo oneroso durante la

sociedad, principalmente agquellos gue tienen

- titulo registrable o“que deban segdn la ley
ser inscritos en libros de comercio, de socie-

dades, como serian los inmuebles, las accio--

nes o titulos nominativos y los vehiculos. La

administracién de tales bienes continuaria

en la cabeza del conyuge que los haya adqui-
rido, pero se- estableceria 1d intervencién
con;]unta de ambog conyuges para la enaJe-
nacion o gravamen de los bienes ya mencio-
nados y para la eonstitucién ‘en tenencia de
- inmuebles por tiempo mayor de dos {(2) afios.
La reforma sobre dispesicién de bienes le-
gales, tiende a evitar los perjuicios que la
administracién separada puede causar a uno
de los eényuges y especialmente a la mujer
en caso de separacion de. hecho cuando €l
conyuge en cuya cabeza estan los bienes, los

e requiera el consentimiento de ambos -

" cicio de sus funciones intervengan en'actos

hace desaparecer por ena3enac1ones reales o

slmllafes” (3)

IV. La soc1edad concubmataua ) soc1edad
patrimenial entre compaiieros
. permanentes.

Ademas de la familia legitima, cuya fuen-

te es el matrimonio, existe la familia extra-.

matrimonial, que surge de la wunién, sin
vinculo matrimonial, entre un hombre y una
mujer gque se comportan ante los demas co-

mo &5posos, fenémeno que por cierto es fre-: -

‘cuente. Tanto en las uniones matrimoniales
como en las que se forman al margen del
matrimonio, suelen .cumplirse unos mismos
fines: Procreacmn de hijos, sustentacion de

éstos, obligacion de soeorro y ayuda, éte., la -
unién de un hombre con una mujer sin -

vinculo matrimonjal sé llama concubinato.
Desde luego, se entiende que el concubi-

nato supone una unién estable y no transi-_
toria, aunque su perduracién no indica que°

los. concubmos deban  vivir necesamamente
-en ese estado toda su vida; Pero si exige la

3. Ponencia aprobada en -l -Congreso ~de la Acade-
mia Colombiana de’ Jumsprudencla Bogota 1981,

~

- quidar y cyyo aetivo debera repartirse ‘entre’

los -concubinos.

A la soeiedad concubinataria o soc1edad,

pairlmonlal entre compaferos permanentes, .

denominacién gue le da la Ley 54 de 1990,
le son aplicables las mismas reflexiones que
le hacemos a la sociedad conyugal €n cuan-
to a la conveniencia de.regular la disposi-
cién de eiertos bienes dentro de la sociedad
concubinataria. :

V. Gbseryvancia del consentimiento expreso.

La observancia de'la manifestacion expre-
sd ‘por escrito de ambos cényuges o compa-
_____ Permanentes para que se pueda dis-
poner de los bienes sujetos a. alguna clase
de registro thabra de ser en lo sucesivo una
condieion. sine -equanen que deberan tener
en cuenta aguellos funcionarios que en ejer-

de disposicion.

Considerando suficientes los anteriores

planteamientos sobre las-conveniencias del.

proyecto, es de confiar que la honorable Ca-
mara, le impartira su aprobacmn en los de-
xbates reglamentanos

Dilia Estrada de Gémez
Representante a la Camara
por la Clrcunscrlpcmn Electoral

- de Caldas

Santafé- de Bogota D. C, 3.de nov1embre.

de 1992. -
.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA- GENERAL g

1]

-El dia 5 de noviembre dé 1992 ha sido entregado
en este Despacho, el Proyecto de Ley 138 de 1992,
con su correspondiente exposicién de motivos, por

la _honorable Representante Dilia Estrada .de Gomez..

Pasa a la Seecidn de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General, o
~ - - Diege Vivas Tafur.

4. ARTURO VALENCIA ZEA Ob Clt pags. 415 y

416

PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 1992
L CAMARA

por medio de la cual se 1eglamentan las

’-audlenmas publicas para la adjudicacién- de

licitaciones.
El .Co_ogr.éso de Colombia,

DECRETA;

Articulo 19 Del derecho a solicitar ‘Audien-’
cia Publica. A solicitud de cualqulera de los’

proponentes debidamente inscritos en una

licitacién, el Contralor General de la Rept-

blica, los contralores departamentales, los
contralores munlclpales 0 el Contralor del
-Distrito, convocaran a’ una audiencia -ptblica
para la adjudicaciéon de la licitacion.

Articulo 29 De los casos en que procede la
_solicitud de Audiencia Piiblica, La solicitud -
de adjudicacién de licitacién de audiencia pi-
‘blica, sélo procederé en.los casos en los cua-
les la licitacién’ esté relacionada con obras
civiles o servicios pablicos o cuando la cuan-
tia de la licitacién exceda los siguientes 1i-
mites:

— Para las licitaciones convocadas por la
Nacién y las deméas entidades del orden na-
eional,- mil qulnlentos (1.500) salarios m1n1-
mos legales

— ‘Para las licitaciones convocadas por los
‘Departamentos, las deméas entidades del or-
den departamental, las regiones, el Distrito
Capital de Santafé de Bogotd, ochecientos
(800) -salarios minimos legales mensuales.

— Para las licitaciones convocadas por las
capltales de departamento con poblacién su-
perior a quinientes mil (500.000) habitantes,
los distritos diferentes al Distrito Capltal de
- Santafé de Bogoté, sus respectlvas entidades
déscentralizadas y ‘las Areas - -metropolitanas,
seiscientos (600) salarios minimos legales
mensuales.

— Para las licitaciones convocadas por los .
demas municipios, sus correspondientes en-
tidades-descentralizadas, las provincias y los
territorios 1nd1genas tresmentos cincuenta
(350) salarios mirimos legales mensuales.

Articulo 3° Término para presentar la so-
licitud. La -solicitud de -audiencia ptiblica po-
- dréd presentarse ante la .auteridad de control
fiscal -competente, dentro de cinco (5) dias
hébiles, contados a partir de la fecha en que
termina-la presentacién en la Secretaria del
despacho -de la entidad correspondiente, de
los informes de evaluacién.de las propuestas
‘presentadas en la licitacién.

Articulo 42 De la eonveeatoria. Presentada
la solicitud, el-contralor competente convo-
card la audiencia piblica mediante la comu- .
nicacién a eada uno de los proponentes
inscritos, la cual debera realizarse en un tér-
mino no menor de 15 dias habiles, contados
a partir 'dé la fecha de exped1c1on de la co-
rrespendiente convocatoria, para garantizar .
la' libre presencia.de todos les proponentes
‘gque asi lo desearen. :

Articulo 5° De los participantes en la au-
diencia. priblica. Participardn de manera obli-
gatoria en la audiencia piabliea, el contralor
competente o su delegado, €l -jefe de la enti-

" dad contratante y los funecionarios o las per-

sonas que hayan intervenido en la elaboracién
de les informes sobre las propuestas. Podran
participar ademas, los proponentes y las per-

- sohas que asi lo deseen

Articulo 6° Del imoderador y los relatores.
El contralor competente-o su delegado, ejer-

- -cera las funciones de moderador de la audien-

cia pablica. |

El moderador designard un relator, que
junto con el relator designado por los propo-
nentes asistentes, se encargaran de levantar
el -acta de la sesidn.

Articulo 79 Del desarrolo .de la audiencia

pubhca En desarrollo de la audiencia pabli- '

ca, se oird en primer lugar la sustentacién de
los informes de evaluacién. a cargo de los

" funcionarios o de las personas que hayan par-

ticipado en el analisis de las propuestas.
En segundo lugar, los proponentes podrin

solicitar las aclaraciones respectlvas 0 expo-

ner sus puntos de vista.
]efe dg la e_hflﬂd'ac.i'contratante o aquel en .
quien se haya delegado la facultad de adju-
dicar, leera la resolucién motivada mediante
Ia cual se. adjudica la licitacidn, acto con el

» . cual finaliza la aud1enc1a

‘Pardgrafo. En ningtin_caso ‘podré 1nterve-
nir en la audienciael publico asistente, sglvo
cuando dicha intervencién sea sohcltada por
el jefe de la entldad contratante o aquel en
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quien se haya delegado la facultad de adju-

dicar; o por alguno-de los proponentes, con
- y adelantan tales-contratos. . ‘
Es asi como el sistema de contratacién ad- -

la aprobacion del moderador. .
Articulo 89 Del acta de la audiencia. Del
desarrollo de la audiencia debera levantarse
un acta en la que se dejara constancia de las
deliberaciones. Dicha acta debera ser firma- "

da por el moderador y por los relatores. de- -

signados en el curso de la audiencia..

El original del acta se adjuntara a los de-
mas documentos de la licitacién y cualquier:
persona podra solicitar copias de la mismal.

Articulo 9° De la-notificacién. La notifica-
cién de la adjudicacién de la licitacién se ha-*
ra en los términos sefialados por la ley para
los actos administrativos. B

Articulo 10. De las sanciones. El no cum-
plimiento de las disposiciones establecidas en -
esta ley por parte dela autoridad de control
fiscal respectiva o su delegado, ‘0 por parte
. del jefe de la entidad contratante o la per-’
" sona en quien se haya delegado la facultad
de adjudicar, constituird causal de mala con-
~ ducta 'y anulard el acto de adjudicacién de
la licitacién correspondiente. -

‘Articulo 11. Vigencia. La presente Ley ri-’

" ge a partir de la fecha de su sancién y pro- -

mulgacién.

- Presentado a consideracion de'la honorable
Céamara de Representantes, por los suscritos,
N - .

Hernan Motta Motta
Senador de la Republica.

" Representantes a l-ai Camara, ’
Octavio Sarmiento Bohérquez, Jaire Bedo-
ya«Hoyos y Manuel Cepeda Vargas..

EXPOSICION DE MOTIVOS
* " Honorables Representantes a la Camara:

En la actualidad el Congreso de la -Repil-
blica v en su conjunto 1a Nacién colombiana
se encuentran empefiados en dar vida efecti~ -
va a los preceptos establecidos por la Cons-
titucién Politica expedida el cuatro (4) .de -

©julio de 1991. |

Dentro de 1a méxima normatividad que nos
rige, se hace imperioso priorizar para regla-
mentar, aquellos aspectos que permifen que
la ciudadania pueda sentir que efectivamente -
la nueva Carta Politica establece las bases
de un nuevo ordenamiento social democra-
tico, justo y deseado por todos. . -

En consecuencia, esta accién ha de refle-
jarse en el establecimiento de derroteros que
en las diferentes esferas de la vida nacional
garanticen, a los colombianos igualdad de
oportunidades y garantias para ejercer libre-

" mente sus derechos, con la consecuente obli- .

gaciéon del Estado de velar porque tales
garantias se hagan efectivas.

Por esta razodn, el presente Proyecto de ley
busca desarrollar el articulo 273 de la Consti-
tucién incluido en el capitulo 1?2 de su Titulo.
- X como nuevo precepto constitucional, a to-
das luces garante de derechos y forma efec-
tiva para evitar desgrefio, abusos, trafico de
influencias y eorrupcioén al interior de las es-
feras estatales dentro del proceso de contra-
tacién administrativa. o

Antecedentes.

De todos es conocida, e incluso ¢l Congreso
de la Republica lo ha vivido y discutido a
su interior, la falta de transparencia que en.
la actualidad existe dentro de todo el proceso
de contratacién administrativa, en el nivel
nacional, regional y. local, tanto por los nive-
les centrales de.lds administraciones ¢omo
por sus entidades descentralizadas..

-Sus consecuencias sod' sentidas por la ciu-
dadania en su conjunto, tanto por la preca- -
riedad de los bienes y .servicios resultantes
de los contratos, como por los altisimos cos- -

-tos asumidos socialmente a causa de los erro-

res y formas tendenciosas como se adjudican

i

ministrativa es catalogado como una de las

principales fuentes de corrupcién en: Colom-

bia y uno de los causantes directos del exa-
gerado incremento del gasto ptblico en los
ultimos quinguenios: : :

En su origen, dentro del sistema de con-
tratacidn, la licitacién habia sido establecida
‘como-un mecanismo garante de la competen-

cia en igualdad de condiciones, entre los di- -

versos proponentes anté entidades estatales,
pero su tramite, su evaluacion y la forma co-
mo se decidia la adjudicacion se transforma-
ron en el més oscuro tinel, al final del cual

tan s6lo veian luces positivas los proponentes

mas cercanos a los circulos de poder o dé co-
rrupeidn, independientemente de su idonei-
dad técnica y administrativa. _
La forma de tramite real de las licitacio-
nes conllevé a conductas generalizadas, como
el establecimiento de porcentajes.especificos
de los costos de la obra destinados a cubrir
las exigencias de dinero o- prebendas.de los
funcionarios publicos involucrados y la pre-
sentacién de sobrecostos con el objeto de cu-
brir” financieramente las pérdidas derivadas
de las demoras y los riesgos generados du-
rante el tiempo de licitacion. o
Muchos contratistas adquirieron mayor es-
pecializacién .en el reconocimiento y “nave-

gacién” dentro del sistéma de licitacién, que.- ’
" el 4rea técnica objeto del contrato, la que en

Gltimas podia adelantarse con o sin seriedad

suficiente, siempre 'y cuando existiera el res- -

paldo de la entidad contratante y la imposi-

bilidad de una vigilancia social -sobre el

proceso. . , )

La nueva Constifucién Politica de Colom-
bia, expedida en 1991, permite..realmente
establecer un nuevo.sistema de contratacion
en Colombia, sobre la base de’limitaciones
muy claramente establecidas a las competen-
cias estatales y.a.sus funcionarios.

"En los articulos nimeros 127, 129, 150, 180,

266, 267, 269, 272, 273, 352 y 355, asi como .

en la regulacién fundamental de la funcién
de .control fiscal, el problema de la contra-
tacion se ubica en primer plano, determinan-
do en cada caso limites v procedimientos que
tienden a mejorar sustancialmente el esque-

‘ma actualmente utilizado. -

El sistema de contratacién administrativa
se ha ¢olocado entonces, al frente de la mira
de los colombianos y no s6lo de los ciudada-

nos que esperan recibir reales beneficios

sociales. del mismo, sino también de los con-
sultores, contratistas, profesionales y gremios
en su conjunto, que esperan que el sistema
por medio del cual el Estado adjudica sus
contratos sea altamente respetable y respe-
tado, que brinde igualdad de oportunidades
y garantias para competir y qué permita ac-
ceder y desmonopolizar la distribucion de

oportunidades sobre -la base de la honradez

y la claridad técnica y administrativa.
Desde esta perspectiva, .diversos sectores
se han mostrado interesados en plantear al-

" ternativas al conjunto del sistema de contra-

tacién administrativa en Colombia, ante la
crisis del Decreto 222 de 1983 y sus léyes
precedentes y posteriores, sentida desde hace

~varios -afios en forma draméticamente do-

lorosa. .
Este interés generalizado 'y su expresién
en proyectos de ley para discusién y aproba-

cién del honorable Congreso de la Republica, -

hasta el momento hd tendido a replantear

en forma plausible, las bases generales del -
. sistema de contratacion; pero no ha desarro-

llado dentro de las mismas uno de los puntos

- criticos para la transparencia y pulcritud del
- conjunto del sistema, ordenado por-la.-nueva.
- Constitucion:. La posibilidad -establecida: de --

efectuar el acto de ‘adjudicaciéon de una lici---

tacion, en-‘audiencia publica: - ~ - - .

El ordenamiento constitucional.

- El artfculo 273 de la Carta Magna, dispone

~ que “A solicitud de cualquiera de los propo-

nentes, el Contralor General de la Reptiblica
y demaés autoridades de control fiscal compe-
tentes, ordenaran que el acto de adjudicacién .-

.de una licitacién ‘tenga lugar en audiencia

publica”. . :
Desde esta perspectiva, la nueva Constitu-
cion es suficientemente clara y tajante, ga-.
rantizando la transparencia del punto mas
critico de-la contratacién, que es la toma de
decisién de adjudicaciéon de contratos admi-
nistrativos, “cuando ellos deben ser tramita-
dos por el sistema de licitacién. B
Sin embargo, la claridad del derecho esta-

.. blecido no es suficiente, por cuanto las for-

mas y procedimientos por medio de los cuales
se ha de ejercer, no alcanzaron a ser diluci-
dados por la Asamblea Nacional Constituyen=
te, amén de la inconveniencia del casuismo
constitucional. . ‘
De esta forma, los Constituyentes conside-~ -
raron conveniente permitir desarrollos de-
orden legal 'sobre el tema, con el fin de con-
vertirla en norma real, que, -al decir popular,
lo dote de cuerpo y dientes para garantizar
el libre -ejercicio del derecho en ella consa-
grado. Asi, establecié que “Los casos en que
se aplique el mecanismo de audiéncia ptibli~
ca, la manera como se efectuara la evalua-
cién de las propuestas, y las condiciones bajo -
las cuales se realizara aquélla, seran sefiala-
dos por la-ley”.. :
Tal desarrollo es el objeto del presente

" Proyecto de ley. :

Elementos a considerar come desarrolle del
derecho a solicitar audiencia puiblica para la
adjudicacion de una Iicitacién. ‘

Los puntos que adquieren relevancia en la
reglamentacion del ordenamiento constitucio~
nal referido y las razones.de su'importancia,
son lgs siguientes: ’

" Casos ‘en que ;proéede Ia solicitud de au-~ -
diencia publica para la adjudicacién de
licitaciones. e

El presente Proyecto de ley se ha disenado
compatibilizando el criterio de las garantias
suficientes- para los proponentes, con el de
pertinencia de la solicitud en los casos real-
mente relevantes, resguardando al tiempo la

\

transparencia y la agilidad en el proceso. de

licitacion, ) ) o
De esta forma, se establecen dos tipos de

_prioridades sobre los cuales ejercer vigilan-
© cia y permitir el derecho a la audiencia:

a) En las licitaciones cuyo objeto sea la
construccién de obras civiles y las correspon-
dientes a Servicios Pablicos, cualquiera que .
sea su objeto. _ » -

En estos dos sectores se ha concentrado la
problemética de la corrupcién y de la con-
centracién de poderes por encima de las ca~-
pacidades técnicas de los contratistas, por lo
cual, independientemernite de las cuantias, se
hace imprescindible permitir la aplicaciéon de
.este novedoso mecanismo. .

En “los demas ‘casos, independientemente
del tipo de licitacién o de servicio prestado,
se. ha considerado prudente establecer una’
distincién para la aplicacion del derecho, de-.

. pendiendo de 1a cuantia de la licitacion y del
" tipo de entidad territorial contratante:

Tal diferenciacién se establece entre enti-
dades -del orden nacional, regional y local.

En -el primer caso, se busca que para lici-

. taciones -por valor superior a 1.500 -sala-
- rios ‘minimos legales vigentes (cerca de

$.94.000.000.00 a precios de 1992), se pueda .
.acceder al mecanismo de la solicitud. de au- . -

~ diencia publica, teniendo en cuenta el niime-. -
" ro.de licitaciones existentes y que en-general-..
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la Nacion realiza las licitaciones por mayor.

~ cuantia.

En segundo lugar, se agrupan los Departa- -
nientos con sus-entidades descentralizadas, el.
Distrito Capital y sus entidades descentrali-.
~zadas y las regiones; a_ los cuales se les esta-

" blece un tope minimo de 800 salarios minimos

mensuales (cerca de $50.000:000.00 a precios
.de 1992).

En tercer. término, ﬁara las capitales con "
. poblacién superior a 500.000 habitantes, dada.

su magnitud, un tope minimoe de 600 salarios
minimos ($ 37.500.000,00- de '1992).

. Los demas municipios, provineias y terri-.
torios indigenas, a la par con sus institucio- -

nes. descentralizadas, 350 salarios minimos

mensuales (cerca de $22.000.000.00- de 1992)..

De esta forma, se espera cubrir el nivel
suficiente de importancia de las licitaciones
segin la frecuencid real de las mismas en
cada una de las instancias territoriales co-

. lombianas.- .

- Término para la. aplicacién del depecho.

. Con el fin de brindar completas- garantias
a los ‘proponentes de las licitaciones objeto
del presente Proyecto de ley, se establece la
existencia de un término especifico en el cual
se puede presentar solicitud de audiencia.pii-
blica para adjudicar un contrato: Cinco (5)

. dias hébiles contados desde el momento en
que se cierra la presentacion de los informes -
evaluativos de;las propuestas, en las: Secre-

tarias de las entidades que abren licitacion.
Este término, como se observa, se ubica en
los.1ltimos pasos del proceso de adjudicacion

y es posterior a la posibilidad que tiene cada

aspirante a contratista de conocer los re§u1-
_tados preliminares del proceso de seleccion,

Asi, el término propuesto para la solicitud

de audjencia es completamente oportuno y
convierte el mecanismo -en real garante del
" proceso y del derecho de defensa ‘del pro-
ponente.. . . .
" Una vez presentada la solicitud de audien-
cia, el contralor competente se encuentra
obligado .a convocar a audiencia para la ad-
judicaeidn del contrato, con un plazo minimo

de quince (15) dias hébiles, con el fin de -
permitir que los proponentes, independiente-.

mente de su ubicacién.y domicilio, puedan
hacerse presente en la:misma.

- Estos, términos deben entonces ser respe- -

tados por la entidad contratante al determi-
nar las fechas de adjudicacién. ’ -

En este Proyecto de ley se ubica el papel
a jugar por: el contralor o autoridad fiscal
competente, en primer lugar como autoridad

que en primera instancia conoce del derecho, -

puesto que es ante estos funcionarios que se
presenta la solicitud de audiencia publica. A

la vez, se constituye en garante del derecho

mediante dos mecanismos: o
— La autoridad fiscal competente es quien
‘convoca a la audiencia publica, haciendo: co-
nocer del hecho a la entidad que abrié la
licitacion y a los proponentes. :
. — La autoridad fiscal o un' delegado suyo
" asume la funcién de moderador de la audien-

cia publica en la cual se realizari el acto de’

adjudicacién del contrato.-

Estos mecanismos permiten la existencia
de’ un tercero como autoridad reconocida e

imparcial dentro del proceso de adjudicacion,

manteniendo en cualquier circunstancia’ su
independencia técnica como autoridad fiscal.

— Participantes en la audiencia.

“En’la realizacién de la audiencia publica

para la adjudicacién de contratos, que por

© su naturaleza se constituye en un foro de .

analisis de las distintas propuestas presenta-
.das y de los criterios de seleccién por parte

de la entidad contratante, se propone la exis- -

“tencia de dos tipos de participantes: Unos
obligatorios y otros voluntarios.

_cién.

" especifica.

— Papel de la autoridad fiscal éompgtente. ‘

. Los participantes obligatorios son en pri-
mer término, la autoridad fiscal competente
0 su representante, pues. sin.tal presencia la
audiencia ‘pierde su naturaleza garante del
derecho. i

. En segundo lugar, el jefe de la entidad

contratante, o en quien se haya delegado la

- autoridad para contratar, como responsable.

de la adjudicacién y sin cuya presencia no
es posible la-adjudicacion ni la obtencién en
la audiencia de .la resolucién de ajudica-

En tercer- término, los.funcionarios o las

- personas autorizadas por la entidad contra-
- tante, Hayan hecho -parte de los equipos de
- evaluacion de las diferentes propuestas. Su

presencia se constituye .en relevante para dar

- soporte técnico a la exposicién de los crite-
‘rios en que se apoya la entidad para calificar
‘cada una de las propuestas, elevando el nivel

técnico de la audiencia. )

Los participantes voluntarios son los pro-
ponentes y cualquier otra.persona que desee
presenciar la audiencia. La voluntariedad en

-la presencia de los proponentes se apoya en

el hecho de la existencia de un derecho a
conocer y debatir criterio de seleccién y no
a una obligacién de defender una propuesta

Los demés asistentes, que dan garantias de
2laridad en la seleccién con su presencia si-
lenciosa pero critica, tan sélo podran inter-
venir a solicitud de los proponentes, o de la
entidad econtratante, si el moderador asi lo
permite,. teniendo en cuenta la pertinencia,

oportunidad y ‘aporte'real de la intervencion. -

— Procedimiento’ de la audiencia,

El procedimientc;'propu'esto para la reali-

‘zacion de la audiencia se apoya en el espiritu

de las audiencias ptiblicas establecidas en el
Derecho Penal, pero résguardando, légica-
mente, la. naturaleza especial de las contem-
pladas en la nueva Constitucién Politica.

- Es asi como se propone en primera instan-
cia caracterizar .la funcién -de cada uno de
los participantes en la audiencia.

_Teniendo en. cuenta la investidura de la
autoridad fiscal competente, se sefiala para

. ella el papel de moderador de la audiencia,

siendo a la vez garante del derecho de los

proponentes y garante para el adecuado des-

arrollo procedimental de la audiencia.

La moderacién se entiende como.la accibén
de organizar las discusiones y permitir am-
plitud ¥ orden en las mismas, sin que se cons-
tituya en elemento decisorio dentro -de la
licitacion. . ' :

Para la realizacién de la audiencia se es-

- tablece el hombramiento de-dos relatores pa-

ra el levantamiento del acta correspondiente.

Uno de ellos, designado entre los participan--
tes por el moderador y el otro, designado en-

tre los participantes, por los proponentes:

Esta doble relatoria permite garantizar
mayor ajuste del acta a lo debatido en la
audiencia. S o

El desarrollo mismo de la audiencia se pro-
pone bajo una forma técnica, consistente en
primera instancia en la exposicién por parte
de la entidad contratante, de las evaluacio-
nes realizadas sobre las propuestas y los cri=
terios sobre los cuales se ha de apoyar la
decisién de adjudicacion. . '
_ En segundo lugar, los proponentes pueden
intervenir en la audiencia, con un mecanis-
mo flexible que puede constar de exposicio-

_Des propias o .de solicitudes de aclaracién

frente a-la-exposicién de la entidad contra-
tanite, o de los resultados analizados en- la
evaluaciéon escrita de propuestas. )

A .lo largo de las discusiones 'expuestas,
tanto la entidad contratante como los propo-

‘nentes - pueden - solicitar la intervenciéh de

cualquier otro de los asistentes, si el mode-
rador lo autoriza. :

Un.a}' vez culminados estos tipos. de inter-.
venclon, se procederad a la adjudicacién mis-

s . -

ma del .contrato, que haré el jefe de la enti-
dad contratante o la persona facultada por
€l para contratar, a través de la lectura de
la resolucion motivada de adjudicacién.

- Esta lectura y la firma de la misma para
darle soporte juridico a la actuacidn, conso=

-lidan la adjudicacién y formalizan la termi-

nacién de la audiencia.
— Constancia de la audiencia.

‘De la audiencia y como fruto del trabajo
de los relatores, debera -quedar un acta en-la

- que se consignen las discusiones desarrolla-

das. Esta acta debera ser firmada por la au-
toridad fiseal competente y por los relatores.

" Esta constancia servird como' testimonio
posterior de la realizacién de la audiencia y
de su contenido. Por esta razén se propone
anexarla a los deméas documentos de la lici-
tacién en poder de la.-entidad contratante,
siendo de libre disposicién su reproducciéon
para los proponentes en el momento en que
lo sean. - -

— Sanciones por transgresién del derecho
reglamentado en esta ley.

Para garantizar la aplicacién de la ley pro-
puesta, se propone que las autoridades invo-
con los aspectos de fondo y forma de esta
lucradas (contralor competente y jefe de la

.entidad contratante), en caso de incumplir

reglaméntacién incurranh en causal de mala
conducta, anulando a su vez la validez del
acto de adjudicacién de la licitacién corres-
pondiente. .
Estas sanciones adquieren relevancia pues-
to Gue se constituyen en los “dientes” que,
‘obligan al Estado a garantizar el derecho es-

" tablecido, permiten que el proceso se ade-
.lante con claridad y transparencia, de acuerdo

con el espiritu de la Carta Politica de 1991.
". Cordialmente,

- . Hernan Motta Motta
Senador de la Republica.

Representantes a la.Camara,

Octavio Sarmiento Bohérquez, Jairo Be-.

~ doya Hoyos y Manuel Cepeda Vargas. -

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL '

" El dia 6 de noviembre de 1992 ha sido pre-

- sentado en este Despacho el Proyecto de ley

‘nimero 146 de 1992 con- su correspondiente
exposicién de motivos por el honorable Re-
presentante Octavio Sarmiento y otros. Pasa
a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

- El Seecretario ‘General,

Diego Vivas Tafur.

PONENCIAS

PONENCIIA'PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley 77 de 1992 de Ia Camara
de Representantes, “por medio de la cual se
establecen honorarios y se dictan otras dis-

"posiciones para los concejales municipales”.

Serfiores Presidehte, Vi‘cepre'sidente e inte-
grantes de la: Comisién Séptima de la Ca-
mara: . ’

’

Por encargo de la Presidencia de la Co-
-misién, nos pertnitimos rendir informe para
primer debate, al proyecto- de ley presen-
tado por el honorable Representante Luis
Fernando Almario,

_El .proyecto presentado adquiere en los

} actuales -momentos indudable importancia,

teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
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1. Antecedentes del proyecto.

De acuerdo con €l ordenamiento constitu-

cional de 1886, y por ende- el ordenamiento .

politico-administrativo existente en nuestra
Nacion -hasta 1991, los concejales ejércian
y aun ejercen sus funciones ad-honorem y
én ningdn momento se establecié la posibili-

dad legal de reconocer a.estos servidores-al-.

gun tipo de remuneracién o prestacion.

El Concejal ejercia, y ejerce sus facultades
con la .expectativa del reconocimiento poli-
tico y social que implica su investidura, y
con la satisfaccion que .genera la posibilidad

de ejercer su influencia en el- desarrollo lo- .

cal.

Esta connotacmn de la categorla de con-
cejal era el resultado logico de una estruc-
tura centralista, en la cual las‘posibilidades
de aceion de los municipios-y por tanto de
sus concejos estaba limitada a la represen-

~ tacién politica local de los grandes mandos -

nacionales. EI campo de-accién de un conce-
jal era limitado por la naturaleza de los re- .

cursos fiscales de que disponia el Mun1c1p10~
por las ‘escasas responsabilidadés publicas-
encomendadas a las localidades, y por la -

practicamente. nula autonomia politica del

Alcalde Municipal ‘y los ‘equipos de Gobierno-

que lo rodeaban.

La funcién basica del Munieipio estribaba

- en el sostenimiento de una minima estruc-
tura administrativa -que posibilitase la ae-
_cién publica y privada, y que abriera campo
a la, en muchos ¢asos ocasional y antitéc-

nica, accion de las entidades nacionales cen- -

tralizadas o descentralizadas en su territorio.

Asi, se generaba una contradiccion -entre
Jas obligaciones del concejal como represen-
tante de ]a comunidad y los mandos cen-
trales como representantes de ideas de po-
litica y de acci6n diferentes y -distanciadas

de las realidades locales. Esta contradiceidn -

tradicionalmente - fue resuelta convirtiendo

al concejal no en uh agente de poder local,

‘sino en un intermediario politico ‘entre el

Municipio y la Nacién, en busca de un mi- .

nimo de recursos y presenc1a estatal en favor
de la ciudadania.

) Esta condicién a su vez genero una serie
. de actitudes y costumbres politicas que al-
canzaron a enraizarse en determinados con-
cejales, como la aplicacion de auxilios, que
en muchos casos no se destinaban totalmen-

te al bieriestar de las comunidades, sino se .

" constituian en una especie de.contrapresta-
cion econodmica derivada del. minimo poder
generado por la investidura de edil. )

Con €l proceso de descentralizacion que se
inicias con el Acto Legislativo numero 1 de
1986, este esquema comienza a romperse. La
eleccion popular de alcaldes hace mas in-
tima la relacién entre el Jefe de la Admi-
nistracion Municipal y el Municipio mismo,

desprendiendo el lazo inmovilizador de la -

representacion politica del Gobernador, 'y a
través del mismo, de la representacion de los
grandes ejes politicos nacionales.

La delegacion de funciones, a la par con -

los ,incrementos en las cesiones de recursos
a los municipios, obligan a éstos-a apersonar-
se directamente por las tareas de beneficio

de.la, comunidad, desde el nacimiento de la

idea de solucion a las necesidades, hasta la
ejeciicion y mantenimiento de las obras, pa-
sando por el disefio de las actividades a des-
arroliar, y la contratacién para su adelanto.

Esta condicion, concordante con la amplia-

cion de las atribuciones y funciones de. los
concejales obliga a todos sus servidores a

aplicar en forma mas decisiva y permanente.

su esfuerzo por el desarrollo local. -

Igualmente se establecen comoé consecueri-

cia del proceso de-descentralizacién, severas

condiciones para la aplicacion de la autono- .
~mia lograda, a traves de mecanismos de con- .

trol- politico, administrativo, econémico y fis-
cal, provenientes del mismo municipio, del
departamento y de la Nacién. Esta nueva y
compleja condicidn obliga entonces a emplea-

- dos publicos y a concejales a adecuarse poli-

tica, técnica e inclusive personalmente para

.el manejo idoneo del conjunto de sus respon-

sabilidades, pues basicamente el peso del des-
arrollo recae en ellos. - ]

Todo este proceso acelerado de cambio, am-
plio desde todo punto de vista, complejo ¥y
lleno de compromisos, a -pesar de tener en
cuenta factores econdmicos como la catego-
rizacién municipal-y consecuentemente ‘los
sueldos de” los alcaldes y las escalas de re-

‘muneracién en la administracion munieipal
enfre otfros, no contempld posibilidades de

reconocimiento econémico a la labor de los
concejales, permitiendo unicamente para el

- desarrollo de sus funciones contar con algu- .

nos rubros presupuestales de representacmn
politica.

Tan s6lo la Carta Constitucional de 1991

abre la puerta a la posibilidad de remunerar

el trabajo de los concejales, tal y como lo
enuncia el articulo 312 en sus incisos 29,y 39,

_enunciados en la exposicion de motivos del
aludido proyecto de ley. Esta determinacion .

constitucional reconoce entonces la existencia

- de un vacio dentro del proceso.de descentrali-

Zacion y-flexibiliza su reglamentacion, asunto
qie desarrollavla ley propuesta.

2. Trascendencia del proyeéto.

El proyecto objeto del pres_ente'informe'ad-
quiere entonces una enorme. trascendencia

para la vida mummpal y por-tanto para la

vida nacional. .
1. La remuneracion-econémica a la activi-
dad-de los - concejales reconoce la demanda de

‘tiempo, esfuerzo y una serie de gastos por

parte del concejal, hecho especialmente de-

terminante para aquellas personas elegidas.-

popularmente, que no cuentan con los recur-

505 economicos minimos para sostener su-’

labor sin deterioro de sus actividades o res-
ponsablhdades econémicas.

2. Igualmente, el reconocimiento de pres-
taciones de salud, jubilacién y seguro de vida,

permiten a estos servidores publicos. ejercer

los derechos. consagrados en la Carta Cons-
titucional en igualdad de condlclones a los
demas colomb1anos

3. Por otro lado en las nuevas c1rcunstan- -

cias, el concejal és uno de los principales ac=
tores sociales y politicos locales, demandando
su actividad medios que le resulten permitidos
a través de un emolumento per10d1co acorde
con su actividad.

4. La remuneracion a la actividad del con-~
cejal permite exigir de él mayor intensidad y

responsabilidad en el desarrollo de sus fun-.
ciones, y un papel mas preponderante ante la
" comunidad que lo eligi6.

5. A través de este mecamsmo se- pos1b111ta
sanear impropias.costumbres como la bis-
queda de medios soterrados y subterfugios pa-

. ra la consecucién de prebendas y reconoci-
- mientos - econémicos, .siendo por. tanfo una

medida de sane;umento politico. y financiero
unnortante para los municipios. -

6. Por. ultimo, se busca -relacionar sohda—
mente el derecho a los honorarios y presta-
ciones bdsicas por asistencia a las. sesiones,

con la exigencia de cumplimiento de la labor .
encomendada por la cmdadama a sus repre-

sentantes locales

i

3. Contemdo y modificaciones propuestas al

proyecto. . .

En: cuarito al contenido del articulado del
Proyeeto de ley numero 77 de 1992, es nece-
sario registrar las siguientes anotaciones y
proponer los siguientes cambios, en miras de
hacer mads homogeneo su campo de aphca-
cion:

- Articulo 19 Se supnme la frase “Estos ho—
norarios no tendran el caracter de remune-
racion laboral”, del inciso primero, dada la
claridad que 4l respecto tiene e1 paragrafo del

" mismo articulo.

Este articulo quedaria asi:
“Articulo 19 Todos 1os concejales de los mu-~

" nicipios del pais, tendran derecho al pago de

honorarios por su asistencia a sesiones.
Paragrafo. Los concejales no tendran el ca-

"_ré,ct’er de empleados publicos ni derecho al

reconocimiento de prestaciones sociales”.

Articulo” 22 Se propone modificarlo, ten
cuanto a su porcentaje y.parametro de asig- -

‘nacién, enfatizando el trabajo permanente del

conceJal v la busqueda de un equilibrio par-
cial entre los honorarios del concejal, y la
asignacion mensual. pagada al alcalde.

Este articulo quedaria asi:

“Articulo 29 Los honorarios de los coricejales
por.su asistencia a sesiones se causaran men-
sualmente, y seran el equivalente al 809, de

“la asignacion pagada al alcalde del respectivo

municipio.

Paragrafo. El conceJal gue no as1sta a por lo
menos el 909, de las sesiones del respectivo
periodo, no tendra derecho a pereibir honora-
rios. durante el mismo,-salvo fuerza mayor
debidamente justificada”.

‘Articulo 3° Se modifica este articulo en’
cuanto-a la cuantificacion del tiempo de ejer-
cicio como.concejal para efectos de pension de
jubilacion, y la amplitud de su aphcacmn

Este articulo quedaria asi:

“Articulo 39 El1 1009 del tiempo de ejercicio
como concejal se computarad para el reconoci-
miento de pension de jubilacion, bien sea
con entidades publicas o privadas”.

Articulo 49 ‘Se 1ncluye un nuevo artlculo
dando derecho a los contejales a recibir servi-
cios de salud y seguro. de vida, a cargo del
municipio.

Este articulo quedaria asi:

“Articulo 49 Los concejales tendran dere-
cho, durante el periodo para el cual han sido
elegidos, a un seguro-de vida equivalente a
trescientos (300) salarios minimos mensuales
legales vigentes y a un seguro de salud que
los cubra integralmente. El pago de las pri-
mas por los seguros de vida y de salud estara
a cargo del'respectivo municipio”.

Art1cu10 50 {49 en el proyecto presentado) ’
No se modifica.

“Articulo 59 Esta ley ,rige a partir de su

- promulgacién y deroga todas 1_as d1sp051c1o-

nes que le sean contrarias”.

Por lo anteriormente eshozado y con las res-
pectivas modificaciones propuestas al articu-
lado del proyecto de ley, me permito rendir
ponencia favorable para primer debate.

Con un cordial saludo, -

Manuel Cepeda Vargas

Representante. a la Camara

_ Circunscripeion de Santafé
de Bogota, D. C.



